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Die Rolle des Zivilschutzes im Bericht
uber die Grundlagen einer
1 strategischen Konzeption der Schweiz

Im Bundeshaus hat die Studienkommis-
sion fur strategische Fragen, die wvon
Prof. Karl Schmid prdsidiert wurde, ih-
ren Bericht iiber die Grundlagen fiur ei-
ne strategische Konzeption der Schweiz
der Oeffentlichkeit wunterbreitet. Der
Bericht rdumt auch dem Zivilschutz den
gebiihrenden Platz ein, und wir glauben
unseren Lesern zu dienen, wenn wir die
wichtigsten Teile daraus in zwei Folgen
zum Abdruck bringen.

Zum besseren Verstindnis der Trag-
weite des Berichtes dienen die folgenden
Ausfiihrungen des Eidgen¢ssischen Mi-
litdrdepartements:

Einleitende Bemerkungen zum Bericht
der Studienkommission fiir strategische
Fragen (Kommission Schmid)

I,

Im Frithjahr 1967 wurde dem General-
stabschef fiir die Ausarbeitung eines fir
den Bundesrat bestimmten Entwurfs zu
einer strategischen Konzeption der
Schweiz eine «Studienkommission fir
strategische Fragen» beigegeben. Diese
mehrheitlich aus Personlichkeiten, die
ausserhalb der Bundesverwaltung ste-
hen, zusammengesetzte Studienkommis-
sion, die von Professor Karl Schmid
prasidiert wurde, erstattete am 14. No-
vember 1969 unter dem Titel «Grundla-
gen einer strategischen Konzeption der
Schweiz» ihren Bericht. Wie dieser Titel
zeigt, sah sich die Kommission veran-
lasst, die ihr aufgetragenen Arbeiten in
dem Sinn einzuschridnken, dass sie nicht
den Entwurf einer strategischen Kon-
zeption schlechthin, sondern Grundla-
gen hiefiir formulierte. Der Bericht als
solcher kann und will weder ein ferti-
ges und abschliessend definiertes stra-
tegisches Konzept noch der Entwurf zu
einem solchen sein; dazu ist der Pro-
blemkreis, der in eine solche Untersu-
chung einbezogen werden muss, zu um-
fassend und zu komplex. Es wurde viel-
mehr danach gestrebt, die Elemente zu
einer strategischen Konzeption unseres
Landes zu erarbeiten und zuhanden der
verantwortlichen Stellen die Unterlagen
und Materien zu beschaffen, die fiir ei-
ne weitere Bearbeitung des Problems
und schliesslich zur Beschlussfassung
notwendig sind. Auch in dieser Form
stellt der Bericht eines jener grundle-
genden Dokumente dar, deren die Lan-
desregierung bedarf, um in bestimmten
fir unseren Staat lebenswichtigen Be-
reichen die fundierten Entscheidungen
treffen zu konnen oder zum mindesten
Uber die Voraussetzungen fiir solche
Entscheidungen zu verfiigen.

Damit der Bericht seinen Zweck erfiil-
len kann, bedarf er einer sehr sorgfalti-
gen, griindlichen Auswertung und Kon-
frontation mit den Gegebenheiten und

Erfordernissen der verschiedenen Be-
reiche unserer militdrischen und zivilen
Landesverteidigung. In diesem Sinn hat
der Bundesrat am 16. September 1970
beschlossen, ihn der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung zu iiberweisen, mit
dem Auftrag, zu seinen Handen einen
Entwurf zu einer strategischen Konzep-
tion unseres Landes auszuarbeiten. Die
Zentralstelle flir Gesamtverteidigung
hat ihre Arbeiten aufgencmmen; sie
hofft, ihren Bericht anfangs 1972 dem
Bundesrat vorlegen zu kénnen.

II.

Die Kommission Schmid hat ihre Arbeit
bereits im Spitherbst 1969 abgeschlos-
sen. Seither ist die Entwicklung auf
verschiedenen Gebieten fortgeschritten,
so dass verschiedene Aussagen und An-
regungen des Berichts nicht mehr dem
heutigen Stand der Dinge entsprechen;
diese miissen in verschiedener Hinsicht
als liberholt gelten. Es sei insbesondere
auf acht Sachgebiete hingewiesen, in
denen inzwischen erhebliche Fortschrit-
te erzielt oder neue Entscheide getrof-
fen wurden, die der Kommission
Schmid noch nicht oder noch nicht voll-
stindig bekannt sein konnten, die aber
bei der heutigen Beurteilung der einzel-
nen Fragen beriicksichtigt werden miis-
sen.

1. Seit dem Abschluss des Berichts im
November 1969 hat der Bundesrat den
Beitritt unseres Landes zum Atom-
sperrvertrag von 1968 beschlossen. Die-
jenigen Abschnitte des Berichts, die
sich auf die Frage einer allfdlligen Aus-
riistung unserer Armee mit Atomwaf-
fen beziehen — es handelt sich insbe-
sondere um das Kapitel 6.3 — miissen
selbstverstindlich heute im Lichte der
Lage gepriift und beurteilt werden, wie
sie mit dem Beschluss, dem Nonprolife-
rations-Abkommen fiir Atomwaffen
beizutreten, entstanden ist.

2. Eine der Voraussetzungen fiir das Zu-
sammenwirken der militdrischen und
zivilen Bereiche beim Vollzug der Ge-
samtverteidigung ist die Neugestaltung
der territorialdienstlichen Organisation,
die in zwei Etappen in den Jahren 1970
und 1971 verwirklicht wurde.

Probleme von besonderer Bedeutung
stellen auch die Zusammenlegung der
militdrischen und zivilen Mittel fiir den
Katastrophen- oder Kriegsfall. Auf den
1. Januar 1971 ist eine Neuordnung des
Sanitdtsdienstes in Kraft getreten, wel-
che diesem Erfordernis Rechnung tragt.
Auch die Bildung totaler Versorgungs-
und Transportdienste ist in Angriff ge-
nommen worden. Der Aufbau eines na-
tionalen Warndienstes bedarf noch wei-
terer Anstrengungen; immerhin ist mit
der Indienstnahme des unter dem Sam-
melnamen «Florida» bekannten Frih-

warnradarnetzes und der Einrichtungen
fiir die zentrale Fihrung der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen eine wichti-
ge Grundlage fiir einen nationalen
Warndienst geschaffen worden.

3. Im Bereich der Katastrophenhilfe im
Inland ist auf die vom Bundesrat im Ja-
nuar 1970 beschlossene Schaffung einer
Zentralstelle fiuir XKatastrophenhilfe
beim Bundesamt fiir Zivilschutz hinzu-
weisen. Seit dem 1.Januar 1979 hilt
uberdies die Luftschutztruppe, iiber das
Jahr verteilt, mindestens 1 verstirkte
Komapnie im Instruktionsdienst, die
fiir Katastropheneinsdtze zur Verfii-
gung steht.

4, In der Dienstverweigererfrage sind
ebenfalls Massnahmen an die Hand ge-
nommen worden, um fiir dieses ungelo-
ste Problem eine annehmbare Ldsung
zu finden. Neben internen Arbeiten
muss die Tagung erwihnt werden, die
am 23./24. November 1970 Publizisten,
Dienstverweigerer und Vertreter der
Verwaltung auf dem Schloss Lenzburg
vereinigte und an welcher das Problem
der Schaffung eines Zivildienstes be-
handelt wurde. Diese Tagung stand in-
sofern vor einer neuen Lage, als kurz
vorher mit der Unterschriftensammlung
fiir das Volksbegehren des Minchen-
steiner Initiativkomitees betreffend
Neuformulierung von Artikel 18 der
Bundesverfassung begonnen worden
war. Gestlitzt auf die Lenzburger Aus-
sprache wird sich inskiinftig das Forum
Helveticum unter allgemein-staatsbiir-
gerlichen Gesichtspunkten eingehend
mit der Dienstverweigererfrage befas-
sen. Gleichzeitig soll eine interne Ar-
beitsgruppe des Militirdepartements die
Lage priifen, die sich aus einem Zustan-
dekommen der Verfassungsinitiative fir
die Verwaltung ergibt.

5. M\t einer umfassenden Ueberpriifung
der :lusbildung und Erziehung der Ar-
mee ist im Jahr 1969 eine Expertenkom-
mission unter dem Vorsitz von Dr.
Heinrich Oswald beauftragt worden.
Gestiitzt auf ihren Bericht und den An-
trag des Militirdepartements hat der
Bundesrat einen Nachtrag 2 zum
Dienstreglement genehmigt, der auf den
1. Januar 1971 in Kraft getreten ist. Es
handelt sich dabei — wie auch bei den
Vorschriften, die auf denselben Zeit-
punkt vom Militirdepartement und
vom Ausbildungschef der Armee erlas-
sen wurden — um Sofortmassnahmen,
die vor allem den Dienstbetrieb und die
militdrischen Formen betreffen. Fir
grundlegende weitere Massnahmen, die
insbesondere auf eine Hebung des Stan-
des der Instruktionsoffiziere und -un-
teroffiziere, auf eine Verbesserung der
Rekrutierung, die Schaffung neuer Aus-
bildungsplitze usw. abzielen, hat das
Militirdepartement ein mittel- und
langfristiges Verwirklichungsprogramm
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ausgearbeitet. In ihrer Gesamtheit sol-
len die Reformen die militdrische Erzie-
hung und Ausbildung noch konsequen-
ter auf die Beherrschung des fiir den
Kampf Unerldsslichen ausrichten und
dazu beitragen, die Disziplin in der Ar-
mee trotz des Wandels in der zivilen
Umwelt zu festigen.

6. Im Bereich des Zivilschutzes hat eine
Ende 1965 vom Eidg. Justiz- und Poli-
zeidepartement eingesetzte Studien-
kommission flir Zivilschutz am 30. De-
zember 1970 ihren Bericht tiber die An-
passung der von der Gesetzgebung von
1962 und 1963 geprigten Konzeption des
schweizerischen Zivilschutzes einge-
reicht. Der Bundesrat hat im Januar
1971 von diesem Bericht «Zivilschutz-
Konzeption 1971» Kenntnis genommen
und beschlossen, dass dieser zunichst
im Stab und im Rat fiir Gesamtvertei-
digung weiter zu behandeln sei. Den
eidgendssischen Riten soll in dhnlicher
Weise, wie dies mit dem Bericht vom
6. Juni 1966 iiber die Konzeption der mi-
litdrischen Landesverteidigung geschah,
von der Konzeption des Zivilschutzes
Kenntnis gegeben werden. Die Behand-
lung dieses Berichts diirfte voraussicht-

lich noch in diesem Jahr erfolgen kon-
nen.

7. Fir die wirtschaftliche Kriegsvorsor-
ge ist in jlingster Zeit ein Ausbau der
Rechtsgrundlagen an die Hand genom-
men worden. Die Revision des Bundes-
gesetzes vom 30. September 1955 iiber
die wirtschaftliche Kriegsvorsorge, die
in Bearbeitung steht, zielt in erster Li-
nie in zwei Richtungen: Einerseits geht
es darum, die Vorratshaltung an lebens-
wichtigen Giitern vermehrt den Ge-
meinden zu tUbertragen, um die Ge-
meinden in erhéhtem Mass von der tiag-
lichen Zufuhr unabhingig zu machen,
und anderseits sollen die Uebergangs-
massnahmen von der Friedenswirt-
schaft in die Kriegswirtschaft verbes-
sert werden.

8. In eine kiinftige strategische Konzep-
tion der Schweiz muss auch der Fragen-
komplex der Konflikts- und Friedens-
forschung einbezogen werden, worliber
sich die Kommission Schmid in ihrem
Bericht nicht dussert. In diesem Zusam-
menhang sei darauf hingewiesen, dass
der Bundesrat am 15.Juni 1970 be-
schlossen hat, flir das mit dem Postulat
von Nationalrat Arnold aus dem Jahr

1966 angeregte Schweizerische Institut
fir Konfliksforschung und Friedenssi-
cherung eine Projektstudie ausarbeiten
zu lassen. Mit dieser Aufgabe hat der
Bundesrat alt Botschafter Roy Ganz be-
auftragt. Dieser soll seine Arbeiten ge-
meinsam mit der Abteilung flir Wissen-
schaft und Forschung des Eidg. Depar-
tements des Innern sowie dem Schwei-
zerischen Wissenschaftsrat fordern.
Der Bericht von alt Botschafter Ganz
soll in der nichsten Zeit dem Bundesrat
vorgelegt werden.

LIL.

Abschliessend sei wiederholt, dass der
Bericht der Kommission Schmid nicht
eine in sich geschlossene strategische
Konzeption der Schweiz darstellt, son-
dern lediglich die wesentlichen Elemen-
te hierfiir sammelt, die zur Erarbeitung
einer solchen benotigt werden. Obgleich
der schon vor einiger Zeit abgeschlosse-
ne Bericht, wie dargelegt, in verschie-
dener Hinsicht der Anpassung an die
seitherige Entwicklung bedarf, bildet er
eine sehr wertvolle und niitzliche
Grundlage, auf der weitere Arbeiten
aufbauen konnen.

Der strategische Wert des Zivilschutzes

In den Abschnitten 72 bis 88 ist dartber
im Bericht folgendes zu lesen:

(In der Fortsetzung in der Juni-Num-
mer orientieren wir tiber die besondere
Situation des Zivilschutzes)

3.6. Der strategische Wert des Zivil-
schutzes

72. Der Zivilschutz ist der jlingste Sek-
tor der umfassenden Landesverteidi-
gung und bedarf um so mehr der
Eingliederung ins strategische Be-
wusstsein.

Seine Notwendigkeit griindet zu-
nichst in der Tatsache, dass in den
Kriegen der letzten Jahrzehnte die
Zivilbevolkerung immer  grossere
Opfer auch an Menschenleben zu
bringen hatte. So heisst die erste
Aufgabe des Zivilschutzes: Es miis-
sen moglichst viele Personen und
Gliter geschiitzt und gerettet werden.
Schon indem er auf diese Weise dem
physischen Ueberleben der Nation
dient, erfullt der Zivilschutz eine
strategische Funktion. Aber seine
Bedeutung geht dariiber hinaus.

Es wird im folgenden zunichst die
allgemeine Gefihrdung der Zivilbe-
volkerung in Erinnerung gerufen,
und es sind darauf jene spezifisch
neuen Gefdhrdungen darzustellen,
die in der Diskussion leicht vernach-
ldassigt werden, weil sie wenig be-
kannt sind und ihre Abwehr dusserst
schwierig ist.

Das Kapitel soll zeigen, dass die
praktische Tragweite des Zivilschut-
zes nicht leicht iiberschitzt werden
kann und dass seine strategische Be-
deutung vielfiltig und gross ist.

144

Die erhohte Gefihrdung der Zivil-
bevilkerung

73. Seit dem Ersten Weltkrieg hat sich
der Anteil der Zivilbevolkerung an

Superkalibern im Megatonnenbe-
reich, sondern den Kilotonnenka-
libern der taktischen Stufe, deren
Einsatz in einem Krieg um West-
europa mit grosserer Wahrschein-

den Gesamtverlusten in den Kriegen lichkeit angenommen  werden

andauernd vergrossert. Die Zahl der muss als derjenige der reinen

ums Leben gekommenen Menschen Terrorwaffe.

betragt:

Soldaten Zivilisten Verhiltnis S/Z

Erster Weltkrieg . 9 200 000 500 000 20 :1
Zweiter Weltkrieg 26 800 000 24 800 000 1:d
Koreakrieg P, 1500 000 7 700 000 1:5
Vietnamkrieg, nach ersten Informa-
tionen ungefahr 1:20

Bei einem Krieg im schweizerischen
Mittelland mit Einsatz taktischer
Atomgeschosse lassen sich, bei An-
nahme der heutigen demographi-
schen Situation, in dicht besiedelten
Agglomerationen folgende Propor-
tionen erwarten:
Verhdltnis S/Z
— bei optimaler Vorbereitung des
Zivilschutzes, ungefiahr 1: 10
— bei ungenligender oder fehlender
Vorbereitung des Zivilschutzes, je
nach dem Stand des Ungeniigens
bis 1:100
74. Fur diese werschlechterte Ueberle-
benswahrscheinlichkeit der Zivilbe-
volkerung spielen die folgenden Fak-
toren eine Rolle, die alle seit dem
Zweiten Weltkrieg an Bedeutung zu-
genommen haben:
— die Atomwaffen. Dabei rechnen
wir nicht in erster Linie mit den

— Der grosse Wirkungsbereich von
Massenvernichtungsmitteln, der,
selbst bei Bekdmpfung rein mili-
tirischer Ziele, die Zivilbevolke-
rung in hohem Masse gefdhrdet.

— Die enorme und noch keineswegs
abgeschlossene Steigerung der
Fluggeschwindigkeit  bemannter
und unbemannter Waffensysteme,
welche in unserem Land bei sei-
ner geringen Tiefe die Warn- und
Alarmierungszeiten praktisch auf
Null herabsetzt.

— Die Schnelligkeit und Weitrdu-
migkeit militdrischer Operationen
auf der Erde, welche rascher
grossere Teile unseres Territori-
ums in das unmittelbare Kampf-
geschen einbeziehen konnen.

— Die einfacher gewordene Umfas-
sung in der Vertikalen — insbe-
sondere durch den Grosseinsatz



-1

wr

von Helikoptern —, die bisher
operativ und taktisch uninteres-
sante Gebiete iiberraschend in
Brennpunkte von Kimpfen ver-
wandeln kann.

Die erhohte Ueberflutungsgefahr
infolge beabsichtigter oder unbe-
absichtigter atomarer Zerstérung
von Abschlussbauwerken von
Stauseen.

Die Gefahr des Wasserschwalls in
Ufergebieten bei der Explosion
von Atomgeschossen iliber oder in
schweizerischen Seen. (Wihrend
der Gefahrenbereich bei Ueber-
flutungen sich zeitlich und topo-
graphisch relativ zuverldssig er-
mitteln lédsst, entzieht sich die Be-
drohung durch den Wasser-
schwall wegen der Vielfalt der
moglichen Kaliber, Sprengpunkte
und Nullpunkte jeder Prognose.)
Der mogliche Einsatz chemischer
und biologischer Kampfstoffe mit
verschiedenster Wirkung.

. Die Auswirkungen aller dieser Waf-

fen und Geschehnisse werden da-
durch folgenschwerer, dass die
Struktur der Einrichtungen unseres
taglichen Lebens immer schaden-
empfindlicher wird. Es seien nur ei-
nige wenige Entwicklungen als Bei-
spiele genannt:

— Unsere Bevolkerung wéichst zuse-
hends in grossen Agglomeratio-
nen, mit Dichten von mehr als
10 000 Personen/km?2, zusammen
und wird somit abhidngig von
zentralisierter Nahrungsmittelbe-
reitstellung in Brotfabriken,
Gross-Schliachtereien usw. Die
Lagerhaltung im Detailhandel ist
gering und auf fast tdgliche Ver-
sorgungstransporte angewiesen.

Die weitgehende Umstellung auf
Oelheizung, die enorme Zunahme
der Zahl der Oeltanks sowie die
Flihrung von Oelpipelines durch
schweizerisches Gebiet erhoht die
Gefahr von Oelkatastrophen.
Desgleichen sind die Anlagen von
Verbundleitungen, in denen ex-
plosives Gas mit hohem Druck
liber weite Strecken gefiihrt wird,
katastrophenanfillig.

Auch die Automatisierung und
Zentralisierung machen die zum
Leben notwendige Infrastruktur
verletzlich. Unterbriiche in den
Gasverbundleitungen hitten un-
mittelbare Folgen fiir das tédgliche
Leben von Zehntausenden von
Familien.

Zerstérungen in den Systemen
der Elektrizitidtsversorgung wur-
den unverziiglich zu chaotischen
Zustidnden in den Familien und
im o6ffentlichen Leben fiihren.
Auch bei vollen Tanks wiirden
beispielsweise die Oelfeuerungen
stillstehen; in modernen H&usern
bestehen keine Moglichkeiten
mehr, Schwarmofen anzuschlies-
sen und Holzkochherde einzurich-
ten. Die unverziigliche Inbetrieb-
setzung oOffentlicher Notkiichen-
organisationen wére nur eine von
zahlreichen dringlichen Mass-
nahmen.

76.

7.

Die besondere Gefihrdung durch
ABC-Waffen

Die atomare Bedrohung

Die Wirkungen der Nuklearwaffen
sind heute weitgehend bekannt. Un-
bekannt ist das Ziel, das ein Gegner
im konkreten Fall erreichen will,
und auch Art und Grosse der Waf-
fen, die er einsetzt. Es steht ausser
Frage, dass die Weltmichte tech-
nisch in der Lage wiren, mit einem
Bruchteil ihrer Nuklearwaffen alle
Gebédude und die ganze Bodenbedek-
kung in der Schweiz in kurzer Zeit
zu zerstoren und die Bevdélkerung,
sofern sie nicht in ausgebauten und
flir einen monatelangen Aufenthalt
ausgerusteten Schutzraumen Zu-
flucht findet, zu toten.

Ein solcher Extremfall ist aus welt-
politisch-sirategischen Grinden
nicht wahrscheinlich. Sollte er ein-
treten, wiirde er jede Berechnung
und Planung zunichte machen.
Hingegen muss unsere Verteidi-
gungsstrategie Nuklearangriffe in
Rechnung stellen, bei denen die Zi-
vilbevolkerung — je nach dem Aus-
baugrad des Zivilschutzes — Verlu-
ste von einem Finftel bis zu einem
Drittel zu tragen hitte. Sie muss mit
den Wirkungen sowohl eines direk-
ten Angriffs auf unser Land wie
auch der Verstrahlung nach Nuklear-
explosionen ausserhalb unserer Gren-
zen rechnen. Ebenso sind weitere
wirkungen wie elektromagnetische
Phinomene, Erdrutsche, Flutwellen,
Ueberschwemmungen zu berlick-
sichtigen.

Die Geschwindigkeit und Reichweite
moderner Nuklearwaffentrager
macht eine rechtzeitige Alarmierung
unmoglich. Die Alarmmoglichkeiten
konnten durch Zusammenarbeit mit
anderen Neutralen in begrenziem
Masse verbessert werden. Es muss in
Zeiten schwerer Krise dafiir gesorgt
werden, dass sich jeweils Teile der
Streitkrifte und der Beviélkerung in
geschiitzten Raumen befinden. Eva-
kuierungen sind nicht ratsam und
nur in Ausnahmefédllen vorzusehen.
Die Vermischung von Truppe und

Bevilkerung wird unvermeidlich
sein.
Das beste Mittel, den Willen zum

Ueberleben inmitten von Verlusten
und Zerstorungen zu stédrken, liegt
bei der Armee in der Fortsetzung des
Kampfes gegen den Feind und gege-
benenfalls in der Hilfeleistung an die
Bevolkerung. Fur die Bevolkerung
selber ist die Beteiligung aller —
oder fast aller — an den von den Zi-
vilschutzorganen geleiteten Arbeiten
der Rettung und Wiederherstellung
von grosster psychologischer Bedeu-
tung.

Die Gefdhrdung durch chemische

und biologische Waffen

Der strategische Einsatz von chemi-
schen Waffen ist aus verschiedenen
Griinden wenig wahrscheinlich. Im
taktisch-operativen Bereich hinge-
gen ist mit dem Einsatz von
C-Kampfstoffen zu rechnen. Die tod-
lich wirkenden Nerven- und Haut-

.

gifte stehen im Vordergrund. Der
Gebrauch von Psychokampfstoffen
(z. B. LSD), die nur voriibergehende
Kampfunfihigkeit hervorrufen sol-
len, scheint eher fraglich zu sein. Die
Wirkungen sind noch zu wenig be-
kannt; unter Umstdnden koénnten
Reaktionen eintreten, die der beab-
sichtigten Wirkung gerade zuwider-
laufen.

Da C-Kampfstoffe keine Zerstérun-
gen verursachen, erscheint ihre Ver-
wendung vor allem dort wahrschein-
lich, wo massive Zerstérungen den
Angreifer in seinen Bewegungen we-
sentlich einschrinken wiirden, so
z.B. in dicht iiberbauten und besie-
delten Gebieten. Die Gefidhrdung der
Bevolkerung kann daher nicht hoch
genug eingeschiatzt werden. Ge-
schiitzt wédren nur diejenigen Perso-
nen, die sich in gasdichten Schutz-
rdumen befinden.

Massgebend fiir den Grad der Ver-

giftung ist die aufgenommene
Kampfstoffmenge. Langer Aufent-
halt in einer stark verdiinnten

Kampfstoffwolke fiihrt zur gleichen
Vergiftung wie kurzer Aufenthalt in
einer Wolke mit grosser Kampfstoff-
konzentration. Da Kampfstofferken-
nung und automatische Alarmierung
vorldufig noch nicht moglich sind,
besteht die Gefahr, dass die Bevol-
kerung wihrend lingerer Zeit ohne
Schutzmaske den Kampfstoff einat-
met. Da die Kampfstoffwolke weit
ins Hinterland getragen werden
kann, ist auch die Bevolkerung, die
sich nicht im unmittelbaren Einsatz-
gebiet befindet, einer grossen Gefahr
ausgesetzt.

Die Auswirkungen eines C-Einsatzes
wiren fiir die Bevilkerung weit ver-
heerender als fiir die Truppe, da mit
der Auslieferung der Volksgasmaske
erst in den siebziger Jahren gerech-
net werden kann. Die Schwierigkei-
ten einer zeitgerechten Warnung, die
mangelnde Ausbildung in der Hand-
habung der Gasmaske und in der
Entgiftung werden auch nach der
Auslieferung der Volksgasmaske zu
grossen Verlusten fiihren.

. Biologische Kampfmittel rufen ent-

weder nicht iibertragbare oder aber
ansteckende Krankheiten (Epide-
mien) hervor. Diese kdnnen je nach
eingesetzten Erregern todlich oder
nicht tédlich verlaufen.

Der Gebrauch von Mikroorganismen,
die Epidemien hervorrufen, hitte
fiir einen ruchlosen Angreifer den
Vorteil, dass ein gezielter Einsatz
nicht nachgewiesen werden koénnte.
Noch rechnet man kaum mit einer
solchen Verwendung, weil die Wir-
kungen zu wenig bekannt sind und
die Ausbreitung von Epidemien im
allgemeinen zu langsam vor sich
geht. Auch entgleitet dem Angreifer
die Kontrolle, und seine eigene Be-
volkerung konnte mitbetroffen wer-
den.

Erreger mnicht ansteckender Krank-
heiten werden durch den Wind ver-
frachtet. Im Gegensatz zu chemi-
schen Kampfstoffen ist die einzuset-
zende Menge bedeutend kleiner.
Wird im folgenden von B-Kampf-

145



79.

80.

81.

stoffen gesprochen, handelt es sich
um solche, die nicht ansteckende
Krankheiten hervorrufen.

Ein strategischer Einsatz solcher
Kampfstoffe in unserem Lande, na-
mentlich im dicht besiedelten Mittel-
land, kann nicht ausgeschlossen wer-
den. Als Einsatzmittel k&men tief-
fliegende Flugzeuge oder Lenkwaf-
fen in Frage. Der Einsatz wiirde mit
grosser Wahrscheinlichkeit nachts
erfolgen, da die Krankheitserreger
im allgemeinen ultraviolette Strah-
len nicht vertragen. Die Ausfille
wiirden sehr gross sein; die gesamte
zivile Infrastruktur und die Logistik
wiirden geldhmt.

Ein gezielter Sabotageeinsatz biolo-
gischer Kampfstoffe zur Verseu-
chung von Trinkwasser, Lebensmit-
teln oder von Luftschichten ist
durchaus moglich. Denkbar wire
auch der Gebrauch von biologischen
Kampfmitteln zur Vernichtung der
Ernten und der Tierwelt.

Auch der operative Einsatz von bio-
logischen Waffen ist moglich; die In-
kubationszeit von einem bis mehre-
ren Tagen ldsst eine Koordination
mit den Operationen der Landstreit-
kréfte ohne weiteres zu. Infolge der
Ausbreitung der Kampfstoffe durch
den Wind kann es auch in solchen
Fillen zu schweren Auswirkungen
auf die Zivilbevélkerung kommen.

Die strategische Bedeutung des Zivil-
schutzes

Die primire strategische Bedeutung
des Zivilschutzes liegt darin, dass er
das Ueberleben der Nation wahr-
scheinlich macht, fiir welche die Ar-
mee kiampft. Der Soldat weiss, dass
die Zivilbevolkerung so gefihrdet ist
wie er selber. Es ist fiir die Moral
nicht nur der Zivilbevélkerung, son-
dern auch der Armee wichtig, dass
fiir den Ausbau eines modernen Zi-
vilschutzes mit dem gleichen Ernst
gesorgt wird wie fir den Ausbau der
Armee. Das vertikale Ausweichen
der Zivilbevilkerung muss so sorg-
fdaltig und grossziigig vorbereitet
werden wie der Kampf der Armee.
Die totale Bedrohung im heute mog-
lichen Krieg und der Einsatz der
psychologischen Waffen schaffen die
Vorbedingungen dafiir, dass die Zi-
vilbevolkerung in Panik geridt und
sich durch Flucht retten zu kénnen
glaubt.

Die Erfassung rund eines Viertels
der nach einer Kriegsmobilmachung
zurickbleibenden Bevolkerung
durch die Organisationen des Zivil-
schutzes hat in dieser Hinsicht gross-
te Bedeutung. Ungewissheit und Un-
tiatigkeit haben in Krisensituationen
die verhéngnisvollsten Folgen. Wer
in eine Zivilschutzorganisation ein-
gespannt ist, konkrete Aufgaben ge-
stellt bekommt und Verantwortung
zu iibernehmen hat, entgeht der Ge-
fahr der Panik eher als jemand, der
allein und nur mit sich selbst be-
schéftigt ist. Gegen die Angst wirkt
nichts besser als das Wissen, dass
man eine Pflicht erfiillen muss.

Ein gut ausgebauter und organisier-
ter Zivilschutz hat nicht nur im

146

82.

83.

84.

Kriege selber seine Bedeutung, son-
dern auch in Phasen des Drucks und
der Erpressung.

Die Regierung hat bei der Beurtei-
lung einer Erpressung einen ganz
anderen Spielraum und grossere Ak-
tionsmdglichkeiten, wenn sie wissen
kann, dass nicht jeder, auch mit ver-
gleichsweise kleinem Einsatz gefiihr-
te Angriff der Nation schon grosste
Wunden zufiigt.

Ohne Zweifel wird die Erpressungs-
schwelle in dem Masse erhoéht, wie
die Zivilbevolkerung geschiitzt ist.

Katastrophenhilfe im Frieden

Obwohl es sich hier nicht mehr um
einen strategischen Aspekt des Zivil-
schutzes handelt, sei der Vollstdn-
digkeit halber immerhin daran erin-
nert, dass eine ganze Reihe baulicher
und organisatorischer Zivilschutz-
mittel auch im Falle von nicht-krie-
gerischen Katastrophen der ver-
schiedensten Art niitzlich sein kon-
nen; es seien nur Explosionen,
Grossbriande, Unfille in Kernreakto-
ren im In- und Ausland, aber auch
Epidemien erwihnt.

3.7. Vergleichende Beirachtung der
strategischen Mittel
Die Wirksamkeit des schweizeri-

schen strategischen Instrumentari-
ums mag auf den ersten Blick insge-
samt gering erscheinen; relativ gese-
hen, ist es jedoch von beachtlicher
Starke. Eine grosse Anzahl von Um-
weltfaktoren und strategisch rele-
vanten Elementen der internationa-
len Politik, wie auch des Zustandes
der Nation, wirkt zu unsern Gun-
sten. Gilinstig wirkt sich auch aus,
dass die Schweiz zurzeit nicht — wie
noch im Zweiten Weltkrieg — im
Schnittpunkt strategischer Interes-
sen liegt. Sie weist als Besetzungsob-
jekt in der gegenwirtigen Lage fir
niemanden einen besonderen Wert
auf, und es besteht infolgedessen
nicht zum vornherein eine direkte
Konfrontation wunserer Interessen
mit denjenigen anderer Staaten.

Es geht somit fur die politische Fiih-
rung des Landes darum,

— einerseits unsere strategischen
Mittel dort einzusetzen, wo wir
allgemeine, filir unsere Sicherheit
giinstige Tendenzen wverstirken
konnen, was vor allem in Zeiten
relativ geringer Spannung unsere
Hauptaufgabe sein dirfte, und
anderseits diese Mittel direkt und
gezielt dort einzusetzen, wo nur
sie den Schutz unserer lebens-
wichtigen Interessen gewé&hrlei-
sten kénnen, was vor allem fir
Zeiten zunehmender Spannung
oder gar offener Konflikte gilt.

Die Problematik der Rangfolge

Bei der Wertung dieser Mittel fallt
zundachst ihre Interdependenz auf:
ein Durchhalten der Armee im Ab-
wehrkampf wiére beispielsweise
kaum moglich, wenn nicht auch un-
sere Bevolkerung durch den Zivil-
schutz weitgehend geschiitzt wire.
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Beides ist wiederum abhingig vom
Ausmass der wirtschaftlichen
Kriegsvorsorge. Innenpolitischer Zu-
stand und aussenpolitische Aktivitit
stehen in wechselseitiger Beziehung.
Ist eines dieser Elemente schwach, so
vermindert sich nicht nur wunsere
Selbstbehauptungskapazitit insge-
samt; vielmehr wird ihr ganzes Sy-
stem in Frage gestellt.

Dies ist die Folge der Komplexitit
der modernen Bedrohung. Selbstbe-
hauptung ist ein Ganzes, gebildet aus
einzelnen Elementen, die nicht belie-
big vernachlissigt werden koénnen.
Daraus ergeben sich Schwierigkeiten
fir die Schaffung einer verbindli-
chen Rangfolge der Priferenzen, be-
sonders soweit sie auf eine — ohne-
hin nicht nach objektiven Kriterien
zu erstellende Rangfolge der
Wahrscheinlichkeit der Bedrohungen
abgestiitzt ist. Wer den konventio-
nellen Krieg als besonders wahr-
scheinlich betrachtet, ist nicht davon
dispensiert, den nuklearen mit allen
seinen Folgen ernsthaft ins Auge zu
fassen. Und umgekehrt: Wer auf
Kriegsverhinderung abstellt, kann
den Fall ihres Misslingens und damit
die Notwendigkeit des Abwehr-
kampfes nicht ausser acht lassen.
Und wer strategische Vorsorge vor-
rangig auf das Ueberleben des Vol-
kes im Katastrophenfall konzentrie-
ren will, lauft Gefahr, sowohl die
Moglichkeiten der Angriffsverhi-
tung wie die der Verteidigung zu
vernachlédssigen.

Es gibt immerhin eine Reihe von
strategischen Elementen, die nicht
nur in einer Richtung, sondern in
mehreren zugleich wirksam sind. So
erhdht eine Stdrkung der Kampf-
kraft der Armee nicht nur ihre
Chancen in der militdrischen Aus-
einandersetzung; sie schlagt auch in
der Rentabilitdtsrechnung eines po-
tentiellen Gegners sich nieder, ver-
bessert also unsere Chancen der
«Dissuasion», der Kriegsverhinde-
rung. Sie erhoht unser Gewicht in
Koalitionsverhandlungen, in die wir
nach einem Ueberfall auf unser
Land gegebenenfalls eintreten wiir-
den. Ein entschiedener Ausbau des
Zivilschutzes verbessert nicht nur
die Ueberlebenschancen der Bevol-
kerung, sondern auch die Moglich-
keiten, einer nuklearen Erpressung
zu begegnen; als ein zusitzlicher
Durchhaltefaktor wiirde er auch im
Kalkiil eines Gegners in einem fir
uns giinstigen Sinne erscheinen, also
als Element der «Dissuasion», wenn
auch zweifellos von geringerem Ge-
wicht als das der Armee. Addquate
wirtschaftliche Vorsorge starkt Ver-
teidigung und Ueberlebenschance
zugleich und ist damit, weil sie die
Verwundbarkeit auf einem wichti-
gen Sektor mindert, ebenfalls ein
Mosaikstein der «Dissuasion».

Neben aussenpolitischen Initiativen
und einer Aktivitdt, zu der auch der
Einsatz schweizerischer Hilfskontin-
gente im Ausland gehodren konnte,
fallt der Aufrechterhaltung einer
auch fiir moderne Heere respektge-
bietenden Abwehrkraft und ihrer



Steigerung zu einer eigentlichen
«Dissuasion» grosste Bedeutung zu.
Hier lohnt sich eine grosse Investi-
tion und dréngt sich eine Schwer-
punktbildung auf. Unter den Mitteln,
die zur Erh6hung unserer Sicherheit
beitragen, hat die Armee als einziger
Macht-Faktor das relativ grosste
Gewicht, das sich zudem in verschie-
denen Richtungen auswirken kann.
Die Sicherheit wiirde vermindert
und nicht erhoht, wenn die Armee
zugunsten des Aufbaus einer strate-
gischen Abschreckwaffe geschwicht
oder vernachlédssigt wiirde, die, ohne
ein Kampfpotential zu sein, nur auf
Kriegsverhinderung angelegt waire,
ohne das sie aber, angesichts unse-
rer beschridnkten Mittel, die Errei-
chung dieses Zieles zu garantieren
vermochte.

Der Gesichtspunkt der Flexibilitdt

.Neben dieser auf die strategischen

Ziele bezogenen Gewichtung gibt es
noch ein weiteres Ordnungsprinzip,
das zu berlicksichtigen ist. Es basiert
auf der Tatsache, dass die verschie-
denen strategischen Sektoren eine
ganz verschiedene Flexibilitdt auf-

weisen. In gewissen Fillen kann mit
rascher Improvisation etwas erreicht
werden; andere Gebiete verlangen
frithe Investitionen und den tiber
Jahre und Jahrzehnte sich erstrek-
kenden Aufbau des Apparates. In
dieser Hinsicht ist die Aussenpolitik
am flexibelsten. Sie kann, ohne von
einer grundsétzlichen Linie abzuwei-
chen, sich zeigende Chancen rasch
ausniitzen und der internationalen
Entwicklung auf dem Fusse folgen.
Weit schwerfadlliger sind Armee, Zi-
vilschutz und wirtschaftliche Lan-
desverteidigung. Auch die Faktoren,
die den Zusammenhalt der Nation
bewirken, entziehen sich der raschen
Manipulation.

Wihrend vieles, was dem nackten
Ueberleben dient, improvisiert wer-
den muss, weil die Vorbereitungen
nur allgemeiner Art sein konnen,
lasst sich die kriegsverhindernde
Wirkung der Armee niemals impro-
visieren. Hier muss auf Jahre, ja
Jahrzehnte hinaus geplant und inve-
stiert werden.

Die Armee, die mit ihren Primir-
und Sekundidrwirkungen, wie mit ih-
rer Ausstrahlung auf alle Gebiete
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der Selbstbehauptung unter den
strategischen Mitteln nach wie vor
eine zentrale Stellung einnimmt,
muss auch vom Gesichtspunkt der
Flexibilitdt her im Vordergrund der
Bemiihungen stehen. Gerade weil sie
viel Zeit und Aufwand benétigt, um
als wirkungsvolles Instrument des
Staates in Erscheinung zu treten, ist
ihr laufender, moglichst schwan-
kungsfreier Ausbau zu gewdihrlei-
sten. Fir den Zivilschutz gilt dhnli-
ches; er verlangt planmaissige, stetige
Vervollkommnung.
Aber es sei nochmals wiederholt:
Alle noch so scharfsinnigen Interpre-
tationen der moglichen Gefdhrdungen
und alle noch so fundierten Unter-
scheidungen zwischen dem, was
wichtig, und dem, was weniger
wichtig zu sein scheint, diirfen nie
die wichtigste Tatsache verdunkeln,
die mit der Erkenntnis der Interde-
pendenz aller strategischen Sektoren
gegeben ist. Keine «Gewichtung»
darf einem Teilgebiet sein Gewicht
nehmen. Die umfassende Landesver-
teidigung ist so stark wie ihr
schwichstes Glied.

(Fortsetzung und Schuss in Nr. 6/67)
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