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Auf Veranlassung des Militdrdirek-
tors des Kantons Zirich, Regie-
rungsrat Albert Mossdorf, dem wir
in der Februar-Nummer den Beitrag
tiber die zivile Kriegsorganisation im
kantonalen Aufgabenbereich ver-
danken, hat das kantonale Amt fir
Zivilschutz Anfang November eine
Tagung mit dem zircherischen Ge-
meindepriasidenten durchgefiihrt. Es
ging dabei um die Vornahme einer
objektiven und realistischen Stand-
ortbestimmung tuber die Vorberei-
tung der Zivilschutzmassnahmen.
Wenn sich diese Orientierung auch
nur auf den Kanton Ziirich be-
schridnkte, kommt ihr gleichwohl
uberkantonale Bedeutung zu, steht
doch der Kanton Ziirich, wie «Der
Schweizer Hauseigentlimer»
schreibt, dank der Tatkraft seines
Zivilschutzamtes und der Gemeinden
in diesem Bereich mit an der Spitze
der schweizerischen Kantone. Um so
mehr 1ldsst die Feststellung des
Chefs dieses kantonalen Amtes,
Heinrich Stelzer, aufhorchen, der als
Schlussfolgerung seiner Ausfithrun-
gen, die nachstehend auszugsweise
wiedergegeben sind, festhielt: «Noch
immer stehen wir am Anfang. Wenn
es morgen ernst gilte, wire der Zi-
vilschutz — im Gegensatz zur Armee
— nicht einsatzbereit!» Dieser unge-
schminkten Feststellung darf aber
doch beigefiigt werden, dass heute
im Kanton Zirich fir 750 000 Perso-
nen oder 65 Prozent der gesamten
Bevolkerung im Ernstfall Schutz-
pldtze zur Verfiigung stehen wiirden;
dagegen sind vom Kader, das rund
16 000 Personen umfassen soll, bis
jetzt lediglich 11 Prozent ausgebildet.

Zivilschutz Ende 1970

Der Kanton Ziirich hat im Verlauf
dieses Jahres eine Bestandesaufnah-
me der Zivilschutzmassnahmen
durchgefiihrt. Ein Bericht an den
Regierungsrat iliber den erreichten
Stand im Zivilschutz und den weite-
ren Aufbau nach 1970 liegt im Ent-
wurf vor. Grundmassnahme des Zi-
vilschutzes bildet der bauliche Per-
sonenschutz. Seit 1967 sind simtliche
Gemeinden der Schutzraumbau-
pflicht unterstellt. Auf Grund von
Sammelmeldungen kann heute fest-
gestellt werden, dass rund 400 000
Schutzplétze fehlen.

Der Sollbestand des gesamten ziir-
cherischen Zivilschutzes gemiss den
Zivilschutzpldnen der Gemeinden
und Betriebe und unter Einrechnung
der 60 selbstindigen Kriegsfeuer-
wehren betrdgt rund 210000 Perso-
nen. Nachdem die Einteilungen
durchgefiihrt sind, die Schutzdienst-

Zivilschutz Ende 1970

Eine notwendige Bilanz

pflichtigen also erfasst sind, stehen
uns rund 78 000 Personen zur Verfii-
gung. Davon sind rund 8000 Freiwil-
lige, vornehmlich Frauen.

Vom Totalbestand sind rund 41 000
in den Ortlichen Schutzorganisatio-
nen, 15000 in den betrieblichen
Schutzorganisationen und 20000 in
den Hauswehren eingeteilt. Der
Stand der Awusbildung zeigt aber,
dass wir uns in dieser Hinsicht in ei-
ner alarmierenden Lage befinden.
Was besonders schwer wiegt, ist der
Umstand, dass vor allem noch fast
keine Kader ausgebildet sind. Selbst
die Ortschefs, die teilweise schon 10
und mehr Jahre amten, haben bis
heute noch keine taktischen Kurse
besucht, also keine taktisch-fiih-
rungsmassige Ausbildung erhalten.
Der Kanton hat einzig in Rapporten
von je zwei Tagen in den Jahren
1968 bis 1970 eine gewisse Notausbil-
dung vermitteln konnen. Soweit die
Kaderausbildung dem Xanton zu-
fallt, sind die Hauptschwierigkeiten
nun allerdings iiberwunden, da voll-
amtliches Lehrpersonal zur Verfii-
gung steht. Sowohl in diesem wie
auch im néchsten Jahr lduft ein um-
fassendes Programm der Kaderaus-
bildung. Angesichts der Zahl derer,
die noch auszubilden sind, wird es
aber einige Jahre dauern, bis dieser
Nachholbedarf gedeckt ist.

Das kantonale Ausbildungszentrum
Andelfingen ist im Bau. Zusammen
mit den regionalen Ausbildungszen-
tren ergibt das ein recht eindriickli-
ches Bild und zeugt von der Initiati-
ve der Gemeinden, der Behorden,
der Zivilschutzstellenleiter, auch von
der Aufgeschlossenheit der Souve-
rans. Aber es darf nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass nicht nur noch
nicht der Stand erreicht worden ist,
den der Gesetzgeber als Ziel gesetzt
hat, sondern dass wir eine ganze
Reihe von Bereichen vorfinden, in
denen tiberhaupt noch nichts
Brauchbares besteht. Die Reihe der
ungelosten Grundprobleme umfasst:

— die Warnung und Alarmierung

— die Verbindung und Uebermitt-
lung

— den AC-Schutzdienst

— die Wasseraufbereitung

— wie bereits erwédhnt, die Kriegs-
reserven an Arzneimitteln,

— die Verpflegung bei Schutzraum-
Daueraufenthalt,

— die Organisation der Fiihrung
und des Lebens in Schutzrdumen.

Hier konnen weder Gemeinden noch
Kantone eigenmdichtig handeln. Sie
konnen Behelfslosungen vorsehen.

Aber die Licken kénnen erst dann
geschlossen werden, wenn ausste-
hende  Grundsatzentscheide vom
Bund getroffen sind. Im Zusammen-
hang mit der Anpassung der Zivil-
schutzkonzeption, die nun vorliegt
und wortliber die kantonalen Regie-
rungen im Februar 1971 offiziell
orientiert werden, wird es moglich
sein, endlich auch diese wichtigen
Grundprobleme zu l6sen.

Soweit der Kanton nach der gelten-
den Gesetzgebung selbstindig han-
deln kann, werden die Akzente von
1971 nach und nach neu gelegt. Die
kantonale Planung sieht dafiir ein
12-Punkte-Programm vor:

— Verstarkter Ausbau des Perso-
nenschutzes durch gezielte Inve-
stitionen: Bau von o6ffentlichen
Schutzrdumen,

— Kaderausbildung,

— Ausarbeitung der kommunalen

Ernstfall-Dokumentationen  und
Einsatzplédne,
— Ausarbeitung der kantonalen

Ernstfall-Dokumentation als Fiih-
rungsgrundlage fiir den Kkanto-
nalen Stab und die Bezirksstdbe,

— Planung des Behelfs- und Not-
schutzes (es handelt sich dabei
um den Personenschutz in der
Uebergangsphase bis zum er-
reichten Vollausbau des baulichen
Personenschutzes),

— Durchfiihrung der generellen
Schutzraumplanung und der An-
passung der Zivilschutzplédne,

— Unterstellung sdmtlicher Gemein-
den unter die Organisations-
pflicht,

— Neuregelung des Betriebsschutzes
und die Anpassung der Hausweh-

ren,

— Beschaffung der kantonalen
Kriegsvorrdte an Arzneimitteln,

— Organisation der {iberoértlichen
Hilfe im Rahmen der zivilen
Kriegsorganisation,

— Schulung der tiberértlichen Fiih-
rungsstdbe in Zusammenarbeit
mit dem Territorialdienst,

— Beschaffung der Mittel fiir iiber-
ortliche Einsatzformationen der
technischen Dienste und der Sa-
nitat.

Dieses Zwolfpunkte-Programm fir
die Periode nach 1970 kann weitge-
hend vom Kanton verwirklicht wer-
den, selbstverstédndlich in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Bund. Was
die erwdhnten ungelésten Grundpro-
bleme betrifft, ist eine eigenstédndige
kantonale Planung nicht moéglich,
denn die Entscheidungskompetenz
liegt ausschliesslich beim Bund. Zu-

7



dem handelt es sich materiell um
Fragen, die nicht lokal und kantonal
16sbar sind, sondern den Zivilschutz
landesweit als Ganzes betreffen.

Der Vollzug der laufenden und der
kommenden Massnahmen bedingt ei-
nen gewissen Ausbau des kantonalen
Vollzugsorgans. Er bedingt aber auch
den Ausbau der Vollzugsorgane der
Gemeinden, in erster Linie der kom-
munalen Zivilschutzstellen. Wir wis-
sen, dass schon heute eine ganze
Zahl von Zivilschutzstellen nicht
mehr in der Lage sind, die anfallen-
den Aufgaben zu losen, weil sie die
Zivilschutzarbeit neben zwei oder
drei oder noch mehr anderen Aufga-
ben bewiltigen miussen. Das wird in
zunehmendem Masse unhaltbar. Es
wird auch auf Gemeindeebene zu
liberlegen sein, ob nicht die eine oder
andere Arbeitskraft zusédtzlich einzu-
stellen oder der Zivilschutzstellenlei-
ter von anderen Aufgaben zu entla-
sten ist.

Denn eines steht fest: Noch immer
stehen wir im Zivilschutz am Be-
ginn. Noch immer hat die Aussage
Giiltigkeit, die der Direktor des Bun-
desamtes letztes Jahr gegeniliber dem
Bundesrat, den parlamentarischen
Kommissionen und der Oeffentlich-
keit getan hat: Wenn es morgen gal-
te, wiare der Zivilschutz, im Gegen-
satz zu der Armee, nicht einsatzbe-
reit. Das ist eine bedenkliche Bilanz.
Sie trifft aber zu, selbst wenn man
optimistisch damit rechnet, dass
noch manches improvisiert werden
konnte. Aber selbst zum Improvisie-

Professor Dr. Karl Schmid, ETH, Prisident der Eidgenossischen
Studienkommission fiir strategische Fragen, beleuchtete in seinem
Referat vor den ziircherischen Gemeindeprisidenten, dem er den
bisher nicht veréffentlichten Kommissionsbericht an den Bundes-
rat zugrunde legte, die Bedeutung des Zivilschutzes im Rahmen der
Gesamtverteidigung. Er betonte dabei insbesondere die absolute
Gleichwertigkeit aller zur Gesamiverteidigung gehorenden Sek-
toren und verzichtete deshalb in Uebereinstimmung mit dem Kom-
missionsbericht ganz bewusst auf eine Gewichtung der einzelnen
Zweige. Dagegen hob er besonders ihre Interdependenz und die
Totalitit der gesamten Verteidigungsmassnahmen hervor. In An-
betracht der Tatsache, dass die Zivilbevilkerung bei kriegerischen
Handlungen viel griosseren Gefahren ausgesetzt ist, als das noch
vor wenigen Jahrzehnten der Fall war, und dass die moderne Ge-
sellschaft mit ihrer komplizierten Infrastruktur auf Storungen viel
empfindlicher reagiert, sieht er die strategische Bedeutung des
Zivilschutzes in dreifacher Hinsicht:

— Der Zivilschutz erhoht unbestrittenermassen die Chancen des
Ueberlebens und trigt daher wesentlich zur Moral der Armee
wie auch der Zivilbevélkerung bei;

— weil weite Kreise der Bevolkerung im Ernstfall in die Zivil-
schutzorganisation eingespannt sind, vermindert sie die Flucht-
gefahr bei einer Panik erheblich;

— ein gutausgebauter Zivilschutz erhoht die Erpressungsschwelle
ganz wesentlich, weil die Regierung bei Erpressungsmanévern,
wie beispielsweise Drohung mit dem Einsatz von A-Waffen
seitens potentieller Gegner, dem &dusseren Druck besser zu
widerstehen vermag, als wenn die Zivilbevolkerung Kkriege-
rischen Handlungen schutzlos ausgeliefert wire.

ren braucht es

Voraussetzungen,

und anspruchsvoller werden. Sie zu

personeller und materieiler Art.

So darf man von den kommenden
Jahren nicht eine Stagnation, eine
Entlastung erwarten. Im Gegenteil:
Die Aufgaben werden umfassender

1losen erfordert die notigen Mittel,
nicht zuletzt auch die personellen
Mittel. Dabei geht es erst in zweiter
Linie um die Quantitat, in erster L.i-
nie jedoch um die Qualitat.

in der Landesverteidigung, wenn
auch nicht in der Armee. Wir hatten bei
der Absolvierung eines Zivilschutzkur-
ses Gelegenheit zu dieser Feststellung.
Skeptisch kamen die meisten Teilneh-
mer und mussten denn auch feststellen,
dass die aus Armee und Zivilleben all-
zubekannten, naturgegebenen Uebel des
Lernens auch im Zivilschutz nicht zu
Uberwinden waren.
Man trostete sich damit, dass sogar der
traditionelle Pfarrer in der Kirche der
ganzen Gemeinde alles zehnmal wieder-
holen muss, bis es auch der Dimmste
unter ihr versteht, dass auch er ohne
endlose Hinweise auf Kapitel und Para-
graphen nicht auskommt und — ver-
zweifelnd — versucht, die sich unver-
meidbar einstellende Langeweile durch
Pausen immer wieder aufzulockern, bis
man nicht mehr weiss, welches flir den

Stoff schiddlicher wirkt: der filir den
Diimmsten gebotene Lehrstoff oder die
fiir den Faulsten gebotenen Pausen. So
war es im Militdr und so ist es auch im
Zivilschutz.

Trotzdem verliessen die Teilnehmer
wohl ausnahmslos den Kurs mit Befrie-
digung und von der Notwendigkeit des
Zivilschutzes iliberzeugt. Wie bringt der
Zivilschutz das fertig? Nicht zuletzt war
der in jedem Sinn «zivile» (im Ziville-
ben sind wir noch alle «Herren») und
respektvolle Ton, der zwischen Lehrer-
pult und Schulbank herrschte, daran
schuld. Nur dadurch konnten sich auch
immer wieder spontane Diskussionen
zwischen Kursteilnehmern und Refe-
renten ergeben, die fiir beide zum
Wertvollsten zidhlten, zeigten sie doch
immer wieder die lebenswichtige Be-
deutung des Zivilschutzes auf. Beliebte-

stes Thema war natlrlich die Zivil-
schutzpflicht, die trotz des Entscheids
des Souvedrns oft in Frage gestellt wur-
de. Die zustdndigen Stellen gerade im
Kanton und vor allem in der Stadt St.
Gallen (die sogar Zivilschutzkurse f{lr
Miitter mit speziellen Kindergirten
veranstaltet!) hatten im Wissen darum
ihre Lehren bereits gezogen:

Begeisterung fiir ein notwendiges Uebel
wie den Zivilschutz erwarten sie nicht.
Fir die positive Mitarbeit bringt eine
gewisse Freiwilligkeit, wenn nicht in
der Dienstleistung, so doch in Einsatz
und Bemiihen, aber unschidtzbare Vor-
teile mit sich, die sogar die eingangs er-
wihnten «Lernkrankheiten» tberwin-
den. Deshalb ist der Zivilschutz gut be-
raten, seine «Damen» und «Herren» bei-
zubehalten. H.Z.
Aus «Ostschweizerisches  Tagblatt»,

Zivilschutz

ist Selbstschutz
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