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Zivilschutzkonzeption 1971

Kapitel 2: Schutzmassnahmen

2.1 Alligemeine Grundsitze

Die Planung der Schutzmassnahmen fiir
die Zivilbevolkerung muss zwangsldufig
innerhalb eines Rahmens von festen
Gegebenheiten erfolgen, die durch den
Zivilschutz kaum oder nur in geringem
Masse beeinflussbar sind.

Die Kriegsbilder sind nur eine Gruppe
dieser Gegebenheiten. Eine weitere
Gruppe umfasst die Gesamtheit der
spezifischen Eigenschaften und Mittel
unseres Volkes und Staates. Zu diesen
gehoren vor allem die finanziellen Auf-
wendungen, die das Volk fiir den Zivil-
schutz bereitzustellen gewillt ist. Weite-
re Gegebenheiten dieser Gruppe sind die
geographische Verteilung unserer Be-
volkerung, die im zivilen Beruf und in
der Armee erworbenen Kenntnisse so-
wie die Wirtschaftsstruktur und die To-
pographie des Landes. Die vorherr-
schende Massivbauweise der Wohn-
und Industriebauten, insbesondere auch
die Erstellung der Kellerrdume, bildet
eine der wesentlichsten Gegebenheiten
fiir die baulichen Schutzmassnahmen.
Die Grundsétze der Konzeption und die
daraus hervorgehenden Massnahmen
miissen dem Rahmen dieser Gegeben-
heiten entsprechen. Sie lassen sich in
den folgenden Forderungen zusammen-
fassen:

— Alle Schutzmassnahmen sind so zu
planen, dass eine weitgehende Unab-
hiangigkeit vom Kriegsbild gewihr-
leistet ist.

— Alle Schutzmassnahmen sind so zu
treffen, dass bei einem gegebenen
Aufwand ein Hochstmass an Schutz-
wirkung erzielt wird.

— Alle Schutzmassnahmen haben den
physiologischen und psychologischen
Eigenschaften des Menschen Rech-
nung zu tragen.

2.11 Unabhdngigkeit vom Kriegsbild

Es wire grundsétzlich falsch, die
Schutzmassnahmen nur auf einige we-
nige, bestimmte Kriegsbilder auszurich-
ten; denn ein Gegner konnte seine An-
griffsstrategie und -taktik derart &n-
dern, dass unsere spezifisch fiir be-
stimmte Kriegsbilder getroffenen Mass-
nahmen unwirksam wiirden. Aehnliche
Folgen hitte auch die Entwicklung neu-
er Waffensysteme und deren Einsatz-
moglichkeiten.

Die Schutzmassnahmen miissen deshalb
unabhingig von der Vorstellung einzel-
ner ausgewidhlter Kriegsbilder und
moglichst unempfindlich gegeniiber
Kriegsbilddnderungen sein.

Aus dieser Forderung leiten sich folgen-
de Grundsétze ab:

(1) Jedem Einwohner der Schweiz einen
Schutzplatz

Der Unsicherheit, welche Gebiete unse-
res Landes von Waffenwirkungen be-
troffen werden koénnen, muss dadurch
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begegnet werden, dass jedem Einwoh-
ner der Schweiz ein Schutzplatz zur
Verfligung gestellt wird.

(2) Vorsorglicher, stufenweiser Bezug
der Schutzrdume bei Erreichen eines
kritischen Niveaus der politischen oder
militdrischen Spannung

Moderne Waffentrdger wie Raketen
oder Satelliten schliessen ein rechtzeiti-
ges Erkennen von Angriffen weitgehend
aus. Eine zeitliche Bestimmung solcher
Einsitze, wie dies noch im Zweiten
Weltkrieg widhrend des Anfluges von
Luftstreitkriaften moglich war, ist heute
in den meisten Féillen ausgeschlossen.
Schutzriume niitzen jedoch nichts,
wenn sie im Zeitpunkt des Angriffs
leerstehen. Der Unsicherheit liber den
Zeitpunkt der Waffeneinsitze ist des-
halb so zu begegnen, dass die Bevolke-
rung die Schutzraume bereits beim An-
wachsen politischer oder militdrischer
Spannungen, aber auch bei bestimmten
Kriegsereignissen im Ausland, das
heisst gemiss einer politischen Vorwar-
nung, stufenweise bezieht. Dies gilt
auch fiir den Fall, dass Teile unseres
Landes von einem Gegner besetzt wor-
den sind.

(3) Gewihrleistung eines unabhingigen
Aufenthaltes wiahrend Tagen oder Wo-
chen im Schutzraum

Die nachhaltige Wirkung zahlreicher
Waffeneinsdtze fiihrt dazu, dass der
Mensch nach einem Angriff ohne dusse-
re Hilfe und unabhiingig von der frie-
densmissigen Infrastruktur im Schutz-
raum ausharren muss. Um die Unsi-
cherheit tiber die Dauer dieses Aufent-
haltes moglichst auszuschliessen, sind
die Schutzrdume so zu erstellen, einzu-
richten und auszuriisten, dass ein tage-
oder wochenlanger Aufenthalt mit kur-
zen Unterbriichen moglich ist.

(4) Gestaltung der Schutzriume als all-
seitig geschlossene, einfache und robu-
ste Bauten

Allseitig geschlossene Rdume machen
die Insassen unabhingig von der Rich-
tung, aus der die Waffenwirkungen er-
folgen. Die Schutzbauten sind — im
Hinblick auf die Schutzraumhiille, die
innere Einteilung und die technischen
Einrichtungen — robust und einfach zu
gestalten. Sie sind auf diese Weise we-
niger storungsanfallig und veralten
nicht so rasch wie hochgeziichtete Spe-
zialmassnahmen.

(5) Keine Evakuation

Die modernen Massenvernichtungsmit-
tel, besonders ihr iberraschender Ein-
satz und ihre grossflichige Wirkung,
machen es praktisch unmdéglich, in un-
serem Land «sichere» Gebiete fiir eine
Evakuation auszuscheiden. Einsétze von
Massenvernichtungswaffen {iber der
Schweiz oder dem benachbarten Aus-
land koénnen alle Gebiete unseres Lan-
des, auch weniger dicht besiedelte, ge-
fahrden. Der Transport der Bevolke-
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rung in die Aufnahmegebiete und eine
ausreichende Versorgung wiren bei
Kriegseinwirkungen nicht zu gewihr-
leisten und koénnten zu starken Behin-
derungen wichtiger Aktionen der Ge-
samtverteidigung filihren. Die Unge-
wissheit liber Zeitpunkt und Dauer ei-
ner Evakuation féllt besonders schwer
ins Gewicht. Umfassende Evakuationen
sind fiir die Schweiz in einem modernen
Kriege unwirksam oder sogar gefihr-
lich. Sie miissen und kénnen ausge-
schlossen werden, wenn jedem Einwoh-
ner an seinem Wohnort oder in dessen
Néhe ein Schutzplatz zur Verfiigung ge-
stellt wird.

(6) Diversifikation

Die baulichen Massnahmen sind so zu
planen, dass sie eine gewisse Verschie-
denartigkeit aufweisen. Durch die Aus-
niitzung der vorhandenen Méglichkeiten
ergibt sich diese Verschiedenartigkeit
meist von selbst. Die Schutzanlagen un-
terscheiden sich durch ihre Lage inner-
halb einer Ueberbauung und des Gelin-
des, durch ihre Erdiiberlagerung sowie
durch ihre Grisse, ihre Einrichtungen
usw. Mit der Diversifikation wird unter
anderem erreicht, dass beim Auftreten
unvoraussehbarer Waffenwirkungen in
keinem Falle sdmtliche Schutzmassnah-
men einer bestimmten Gruppe ihren
Wert verlieren. Einem Gegner wird da-
durch ein vielfiltiges und uniibersicht-
liches Bild einer geschiitzten Bevdike-
rung geboten, die kaum durch einige
wenige Angriffe entscheidend getroffen
werden kann.

2.12 Wirtschaftlichkeit

Die finanziellen Moglichkeiten des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden
begrenzen den Umfang der Zivilschutz-
massnahmen. Mit den zur Verfligung
gestellten Mitteln kann dann ein Maxi-
mum an Wirkung erzielt werden, wenn
diese Massnahmen den folgenden
Grundsitzen entsprechen:

(1) Kein absoluter Schutz

Die Wirkungen nuklearer Waffen sind
in der Umgebung des Explosionspunk-
tes derart intensiv, dass Schutzmass-
nahmen fir diesen Nahbereich tech-
nisch nicht durchfiihrbar wiren. Gegen
Volltreffer konventioneller Fliegerbom-
ben und Artilleriegeschosse ist ein bau-
licher Schutz theoretisch wohl mdglich,
wirtschaftlich aber nicht konsequent
und gesamthaft zu realisieren. Einen
absoluten Schutz gegen die Wirkungen
von nuklearen, konventionellen sowie
von B- und C-Waffen gibt es nicht.

Zahlreiche Untersuchungen zeigen nun
allerdings, dass bereits in verhéltnis-
maissig kurzen Entfernungen vom Ex-
plosionspunkt ein Schutz technisch
moglich ist. Die Verwirklichung eines
Schutzgrades von 1 atii, in Einzelfidllen
auf 3 atii erhoht, gewéhrleistet eine ho-
he Ueberlebenswahrscheinlichkeit und



ist fiir den Zivilschutz unseres Landes
wirtschaftlich tragbar.

(2) Ausgewogenheit der Schutzmassnah-
men

Die einzelnen Schutzmassnahmen sind
voneinander abhingig. So ist beispiels-
weise die Massnahme «Schutzraumbau»
nur dann wirksam, wenn die Massnah-
me «Bezug des Schutzraumes» vor ei-
nem Angriff durchgefiihrt wurde.
Aehnlich einer Kette, deren Stiarke vom
schwiéchsten Glied abhédngt, ist eine
Schutzmassnahme nur dann wirksam,
wenn alle ihr vorausgehenden und alle
nachfolgenden Massnahmen im Ge-
samtablauf eines Kriegsereignisses ge-
wihrleistet sind. Der Grundsatz der
Ausgewogenheit gilt fiir alle Stufen des
Zivilschutzes, sowohl auf der Ebene der
Konzeption wie auch bei der Detailge-
staltung der einzelnen baulichen und
organisatorischen Schutzmassnahmen.

(3) Optimale Ausniitzung aller Schutz-
moglichkeiten

Die friedensmissige Struktur unseres
Landes — eine Grundgegebenheit des
Zivilschutzes — eroffnet viele Moglich-
keiten der Mehrzweckverwendung von
Bauten und Material. Kellerrdume, un-
terirdische Garagen und Lagerhallen,
geeignete Strassentunnel usw. konnen
im Rahmen einer vorausschauenden
Planung mit Zivilschutzbauten kombi-
niert werden. Bestehende Bauten bieten
Gelegenheit zur Einrichtung von Be-
helfsschutzraumen. Wirtschaftliche und
organisatorische Vorteile ergeben sich
bei der Kombination wvon Personen-
schutzrdumen mit Bauten der Zivil-
schutzorganisation. Die Zusammenle-
gung von Teilen geschiitzter Opera-
tionsstellen mit funktionsgleichen Anla-
gen von Spitdlern ist nur dann vorzu-
nehmen, wenn der Grundsatz der Ein-
fachheit und Ausgewogenheit nicht ver-
letzt wird und gleichzeitig die grdssere
Wirtschaftlichkeit gegeniiber getrenn-
ten Anlagen nachgewiesen werden
kann.

(4) Planung fiir intensivierte Zivil-
schutz-Vorbereitung in Zeiten der Ge-
fahr

In Zeiten erhohter Gefahr wird sich die
Schweiz gezwungen sehen, einen gegen-
uber Friedenszeiten vergrosserten Teil
ihrer Wirtschaft in den Dienst der Lan-
desverteidigung zu stellen. Dieser kann
aber nur dann sinnvoll ausgeniitzt wer-
den, wenn seine Verwendung bereits im
Frieden geplant wird. Diese Planung
betrifft in erster Linie Behelfsschutz-
bauten aller Art, aber auch vorsorgliche
Massnahmen zum Schutz gegen Brand,
radioaktiven Ausfall und weitere Waf-
fenwirkungen.

(5) Vorbeugen wirksamer als Heilen

Es ist nicht nur menschlicher, sondern
auch wirtschaftlicher, den Zivilschutz
in erster Linie auf den vorbeugenden
Personenschutz auszurichten und erst in
zweiter Linie Rettung und Heilen nach
dem Eintritt von Schdden und Verlet-
zungen anzustreben. Durch den vorbeu-
genden Personenschutz kénnen Umfang
und Aufwand der organisatorischen

Massnahmen reduziert, wenn nicht
tiberhaupt erst wirksam gestaltet wer-
den.

(6) Flexibilitat

Die Beanspruchung der einzelnen Teile
der Organisation ldsst sich nur mit
grosser Unsicherheit voraussagen. Die-
sem Umstand ist dadurch zu begegnen,
dass die betreffenden organisatorischen
und baulichen Massnahmen flexibel ge-
staltet werden. Sie sollen bei einer mitt-
leren Beanspruchung am besten arbei-
ten, miissen aber auch bei steigendem
Umfang der Aufgaben, zum Beispiel bei
der Zunahme der Zahl der Verletzten,
allerdings mit Einbusse an Komfort,
noch funktionieren.

2.13 Beriicksichtigung der physiologi-
schen und psychologischen Eigenschaf-
ten des Menschen

Der Zivilschutz ist — auch wenn man
die Schutzmassnahmen fiir lebenswich-
tige Giiter und Kulturgiiter einbezieht
— ganz auf den Schutz des einzelnen
Menschen ausgerichtet. Dem mutmass-
lichen Verhalten des Menschen in
Kriegssituationen ist bei der Planung
der Schutzmassnahmen voll Rechnung
zu tragen. Es ergeben sich daraus vier
Grundsitze:

(1) Erhaltung natiirlich gewachsener
Gemeinschaften, insbesondere der Fa-
miliengemeinschaft

Bei der Zuteilung der Schutzrdume so-
wie bei der Organisation des kurzfristi-
gen Verlassens derselben im Rahmen
des «Rotationsprinzipes» ist der Erhal-
tung natiirlicher Gemeinschaften, vor
allem der Familiengemeinschaft, Rech-
nung zu tragen. Vertraute Gemein-
schaften stehen Zeiten der Gefahr weit-
aus besser durch als zufillig geformte.

(2) Anpassungsfihigkeit des Menschen

Die Erfahrung zeigt, dass sich der
Mensch schwierigen Situationen weit-
gehend anpassen kann. Je schlimmer
die Lage ist, desto weniger Komfort
wird erwartet. Dies gilt in allen Phasen:
beim Uebergang von der Friedensphase
zur Vorangriffsphase, beim Wechsel von
der Vorangriffsphase zur Angriffsphase
und in der Nachangriffsphase (Phasen
vgl. Abschn. 2.21).

(3) Gleichheit der Ueberlebenschancen

Allen Einwohnern unseres Landes ist
grundsiétzlich die gleiche Chance zu bie-
ten, einen Krieg zu iberleben. Der
Mensch ertridgt viel mehr Leid, wenn
der Néchste sein Los teilt. Der Grund-
satz der Gleichheit der Chancen
schliesst nicht aus, dass fiir gewisse
Teile der Zivilschutzorganisation eine
erhohte Sicherheit sinnvoll ist. Dies gilt
besonders dort, wo dadurch die Lage
der Bevolkerung als Gesamtes verbes-
sert werden kann. In der praktischen
Durchfiihrung der Zivilschutzmassnah-
men ergeben sich ausserdem gewisse
unvermeidliche Unterschiede von
Schutzraum zu Schutzraum, von Ge-
meinde zu Gemeinde.

(4) Leitung und Betreuung

Die in den Schutzrdumen Ilebenden
Menschen bediirfen einer Leitung und
Betreuung. Deren Vorbereitung und
Durchfiihrung ist eine der Hauptaufga-
ben der Zivilschutzorganisation. Ausge-
bildeten Chefs und Formationen gelingt
es, Unordnung oder Panik zu meistern.
Eine der wesentlichsten Voraussetzun-
gen fir das ruhige und besonnene Ver-
halten der Bevolkerung in den Schutz-
rdumen bildet die stindige Information.
Ein gut ausgebautes, auch in der Nach-
angriffsphase noch funktionsfihiges
Verbindungssystem zwischen den
Schutzrdumen und den Fiihrungsorga-
nen ist deshalb unerlésslich.

2.2 Organisatorische Massnahmen

2.21 Aktionsphasen im Zivilschutz

Entsprechend den dargestellten Grund-
sitzen muss sich der moderne Zivil-
schutz von der fritheren Vorstellung des
Fliegeralarms, das heisst von der Mog-
lichkeit einer rechtzeitigen Warnung und
Alarmiereung der Bevoélkerung, 16sen.
Die heute voraussehbaren Warnzeiten
sind zu kurz, und die Dauer gewisser
Waffenwirkungen kann ein ldngeres
Verlassen der Schutzriaume fiir viele
Tage verunmoglichen.

Die Planung der entsprechenden Mass-
nahmen des Zivilschutzes muss dieser
Tatsache in jeder Hinsicht Rechnung
tragen. Die Gliederung des zeitlichen
Ablaufes in die folgenden Phasen er-
leichtert die Losung dieser Aufgabe.

Friedensphase

Die Friedensphase, in der keine unmit-
telbare Gefahr droht, hat vor allem der
Planung, Vorbereitung und moglichst
vollstindigen Durchfiihrung der Zivil-
schutzmassnahmen zu dienen. In dieser
Phase sollen die Mittel des Zivilschut-
zes, beispielsweise die Personenschutz-
raume, moglichst weitgehend der frie-
densmaissigen Nutzung zur Verfligung
stehen. Dies ist nicht nur aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit notwendig; es
wird damit auch der Unterhalt der
Raume und der technischen Einrichtun-
gen erleichtert. Die friedensmissige
Nutzung der Mittel des Zivilschutzes
wird lediglich dadurch eingeschrinkt,
dass deren Bereitschaft fiir den Ernst-
fall jederzeit gewdhrleistet sein muss.

Vorangriffsphase

Wihrend dieser Uebergangszeit wird in
verschiedenen Bereitschaftsgraden die
Zivilschutzorganisation stufenweise mo-
bilisiert. Friedensmaéssig geniitzte
Schutzraume und Material werden fiir
den Ernstfall vorbereitet, behelfsméssi-
ge Schutzriume hergerichtet und noch
unvollstindige Schutzraumeinrichtun-
gen und Ausriistungen ergédnzt. Dann
erfolgt die Anordnung des stufenweisen
vorsorglichen Bezuges der Schutzrdume
nach Massgabe der Gefahr.

Die Dauer der Vorangriffsphase ist un-
gewiss. Sie kann sich iiber Tage oder
Wochen hinziehen. Vom Standpunkt der
stindigen Bereitschaft aus sollen sich
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grundsitzlich moglichst viele Menschen
dauernd — mit kleinen Unterbrechun-
gen des Aufenthaltes (Rotationsprinzip)
— in den Schutzrdumen befinden. Eine
der hauptsichlichsten Aufgaben wiah-
rend dieser Phase bildet die Aufrecht-
erhaltung der lebenswichtigsten Zweige
der Wirtschaft, insbesondere derjenigen
der Versorgung. Es ist von grundsatzli-
cher Bedeutung, dass die lebenswichti-
gen Betriebe wihrend langer Zeit unter
den erschwerten Bedingungen einer
stindigen Bedrohung arbeiten kdnnen.
Daher ist eine gemeinsame Dringlich-
keitsplanung zwischen Zivilschutzorga-
nisation und Kriegswirtschaft bereits
im Frieden unerlisslich. Auf Grund die-
ser Planung kann wihrend der Voran-
griffsphase entschieden werden, welche
Personen die Schutzrdume zur Auf-
rechterhaltung der lebenswichtigen
Wirtschaftszweige verlassen diirfen. Da
die materiellen Bediirfnisse der Bevdil-
kerung in den Schutzriumen ungleich
kleiner sind als in Friedenszeiten, ist
ein kleiner, aber sorgfiltig organisierter
Bruchteil der Wirtschaft in der Lage,
die Versorgung sicherzustellen.
Wihrend einer lange dauernden Vor-
angriffsphase wird die Gefahr eines
Angriffes kaum iiber Tage oder Wochen
stdndig gleich gross sein. Entsprechend
der momentanen Gefahrenstufe und
den kriegswirtschaftlichen Erfordernis-
sen wird dann die Belegung der Schutz-
rdume zwischen stindiger und nur zeit-
weiser Besetzung schwanken.

Angriffsphase

Wihrend der Angriffsphase ist der
Schutzraum den Waffenwirkungen aus-
gesetzt. Es sind dies Druck, Splitter und
Trimmer, Erschiitterung, radioaktive
Primérstrahlung, elektromagnetische
Wirkungen, Hitze, Vergiftung und Ver-
seuchung der Umgebung oder die Aus-
wirkungen bestimmter Katastrophen-
ereignisse.

Nachangriffsphase

Nachdem die direkten Wirkungen eines
Angriffes aufgehoért haben, kann der
Schutzraum, je nach seiner Lage gegen-
tiber dem Angriffsziel, noch wihrend
langerer Zeit durch anhaltende Wir-
kungen wie Brand, Triimmer, radioakti-
ven Ausfall oder chemische und bakte-
riologische = Wirkungen beansprucht
werden. Diese Zeit wird mit Nachan-
griffsphase bezeichnet.

Wenn diese Wirkungen auftreten, miis-
sen die Schutzrauminsassen weitgehend
autark, das heisst unabhingig von der
Aussenwelt, weiterleben konnen. Diese
Unabhingigkeit kann sich auf jeglichen
Kontakt mit der Aussenwelt oder nur
auf die Versorgung (Luft, Wasser, Le-
bensmittel, Stromzufuhr) beziehen, je
nachdem, welche nachhaltigen Wirkun-
gen vorhanden sind. Der Grad der Un-
abhédngigkeit richtet sich nach der In-
tensitdt der lange anhaltenden Waffen-
wirkungen. Beispielsweise ist beim ra-
dioaktiven Ausfall die Intensitit kurze
Zeit nach dem Angriff am héchsten und
nimmt dann stindig ab. Dementspre-
chend miissen die Schutzrauminsassen
vor allem am Anfang im geschlossenen
Schutzraum ausharren kénnen.
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Nachher sind zuerst kurze und spater
lingere Aufenthalte ausserhalb des
Schutzraumes moglich, Aufenthalte, die
vor allem zur Durchfiihrung der drin-
gendsten Bergungs- und Rettungsmass-

nahmen dienen (Rotationsprinzip).
Wenn keine extrem lange andauernden
Waffenwirkungen wie radioaktiver

Ausfall, sesshafte chemische oder biolo-
gische Kampfmittel auftreten, kann der
Schutzraum schon bedeutend friiher,
zum Beispiel wenige Minuten bis Stun-
den nach dem Angriff, verlassen wer-
den. Es ist die Aufgabe der Zivilschutz-
organisation, die Schutzrauminsassen in
allen diesen Fillen zum richtigen Ver-
halten anzuleiten und dieses auch
durchzusetzen.

Die Hilfeleistung von aussen an die
Schutzrauminsassen richtet sich nach
der Ausdehnung der Schadenfldache
einerseits und dem zeitlichen Abklingen
der Waffenwirkungen anderseits. Da
der Schutzraum im Gegensatz zum
Zweiten Weltkrieg in vielen Fillen nach
einem Angriff nicht sogleich verlassen
werden kann, muss er den dann herr-
schenden Bedingungen geniigen, das
heisst das Ueberleben der Insassen auch
bei Bridnden und Vertrimmerung ge-
wihrleisten. In grossflichigen Schaden-
bereichen und besonders bei radioakti-
vem Ausfall wird ldngere Zeit verstrei-
chen, bis Hilfe von aussen den Schutz-
raum erreicht — sofern dies im Hin-
blick auf die Selbstbefreiungsmoglich-
keiten noch notwendig ist.

Instandstellungsphase

Der Uebergang von der Nachangriffs-
phase zur Instandstellungsphase erfolgt
stufenweise gemiss der Lagebeurtei-
lung der Fihrungsorgane. In dieser
Phase kann der Zivilschutz nur folgen-
de Aufgaben erfiillen:

— Er beginnt so frith wie mdéglich nach
Angriffen mit gezielten Ldsch-, De-
kontaminations- und Rettungsarbei-
ten. Er wird, wo dies moglich ist,
durch die Luftschutztruppen wirk-
sam unterstiitzt.

— Entsprechend der allmihlich wver-
mehrten Aufenthaltsmoglichkeit
ausserhalb der Schutzridume unter-
stiitzt der Zivilschutz die Arbeiten
zur Versorgung aus externen Lagern
sowie zur Wiederherstellung der In-
frastruktur.

Wenn zu irgendeinem Zeitpunkt einer
Nachangriffs- oder Instandstellungs-
phase in bestimmten Gebieten erneut
Angriffe drohen, so sind die Massnah-
men einer neuen Vorangriffsphase zu
treffen.

Bei grossfldchigen Zerstorungen dient
der Schutzraum in dieser Phase als ge-
niigende, wenn auch bescheidene Unter-
kunft. Die Einrichtungen der Sammel-
schutzriume und der Schutzrdume der
ortlichen Schutzorganisation bilden den
Kern fir die beginnende Versorgung
der Bevoilkerung mit Wasser, Nahrung,
Notstrom sowie fiir die Kommunikatio-
nen nach dem Schadenereignis.

2.22 Hauptaufgaben der Zivilschutzor-
ganisation

Seit der ersten Nachkriegs-Zivilschutz-
gesetzgebung vom Jahre 1950, insbeson-
dere aber seit dem Inkrafttreten der Zi-
vilschutzgesetze in den Jahren 1962/6:
sind grosse Summen fiir bauliche
Schutzmassnahmen investiert worden
Das nunmehr angestrebte Ziel, nidmlict
die Bereitstellung eines vollwertiger
Schutzplatzes fiir jeden Einwohner un-
seres Landes, wird weitere betrichtli-
che Aufwendungen erfordern. Die da-
mit verbundenen finanziellen Opfe:
sind aber nur dann zu verantworten
wenn eine gutausgebildete Zivilschutz-
organisation den Bezug und die richtige
Beniitzung dieser Schutzraume jederzei
gewihrleistet. Dieser Hauptaufgabenbe-
reich der Zivilschutzorganisation ergib-
sich folgerichtig aus den allgemeiner
Grundsitzen und aus den Aktionspha-
sen. Ein Grundsatz verdient nochmals
hervorgehoben zu werden, da er der Or-
ganisation in Zukunft als wichtigstes
Leitmotiv zu dienen hat: Es ist dies die
unwiderlegbare Tatsache, dass di¢
Massnahmen des vorbeugenden Perso-
nenschutzes die wirksamsten sind unc
infolgedessen gegeniiber den Rettungs-
und Heilmassnahmen unbedingt der
Vorrang haben.

(1) Vorsorge fiir die Schutzrauminsasser

Die Organisation plant, veranlasst unc
iiberwacht den Bezug und die Benit-
zung der Schutzriume sowie die Ver-
sorgung der Schutzrauminsassen. Si¢
unterstiitzt die Kriegswirtschaft bei de
Versorgung der Bevilkerung wihrenc
der Vorangriffs-, Nachangriffs- und In-
standstellungsphase.

(2) Leitung, Betreuung und Informatior

Die Organisation leitet und betreut dic
Schutzrauminsassen wihrend der Vor-
angriffs-, Angriffs- und Nachangriffs-
phase. Sie orientiert die Bevdlkerung
laufend tiber die Entwicklung der fi
den Zivilschutz massgebenden Lage. Sie¢
erteilt ihr Anweisungen iiber den Bezug
und das Verlassen der Schutzraume. Si-
chere Uebermittlungssysteme sollen e:
der Organisation erlauben, die fiir der
Zivilschutz notwendigen Verbindunger
aller Stufen, insbesondere jedoch der
stindigen Kontakt mit der Bevolkerung
in den Schutzrdumen aufrechtzuerhal-
ten.

(3) Retten und Heilen

Nach einem Angriff beginnt die Organi-
sation moglichst frith mit gezielten
L6sch-, Rdumungs-, Dekontaminations-
und Rettungsarbeiten sowie mit de:
Versorgung von Verletzten. Mobilitat inr
Einsatz und Flexibilitit in den Metho-
den sollen es ihr erlauben, mindestens
in den Randgebieten der Zerstorung
diese Arbeiten durch regionale Hilfe zu
unterstiitzen.

(4) Ueberdértliche Fiihrung

(Agglomeration, Region)

Die Meisterung von Schadenlagen er-
fordert stets und friihzeitig eine uber-
ortliche zivile Gesamtfiihrung, die nichf
erst nach einem Schadenereignis impro-



visiert werden kann. Sie ist bereits im
Frieden vorzubereiten und grundséitz-
lich auf die territorialdienstliche Ge-
bietseinteilung abzustellen.

Eine enge Zusammenarbeit mit den ent-
sprechenden militdrischen Kommando-
stiben und der Leitung der Kriegswirt-
schaft ist dabei unerldsslich.

(5) Massnahmen wihrend der Ueber-
gangszeit

Die Uebergangszeit bis zur Verwirkli-
chung des Zustandes, in dem jedem
Einwohner ein vollwertiger Schutzplatz
zur Verfiigung steht (Vollausbau), wird
verhidltnismaéassig lange dauern. Wih-
rend dieser Zeit besteht ein stetig ab-
nehmendes, anfinglich aber noch gros-
ses Schutzplatzdefizit. Das damit ver-
bundene Risiko kann und muss minimal
gehalten werden. Die Zivilschutzorgani-
sation hat dafiir zu sorgen, dass zu je-
dem beliebigen Zeitpunkt dieser Ueber-
gangsphase sdmtliche vorhandenen
Schutzmdoglichkeiten auch tatsédchlich
ausgeniitzt werden konnen. Diese Vor-
sorge besteht vor allem in der Reko-
gnoszierung von Behelfsschutzriaumen,
in der Sicherstellung des Materials fiir
deren kurzfristige Herrichtung sowie in
der Vorbereitung und stédndigen Anpas-
sung der generellen Zivilschutzplanung
(Generelle Zivilschutzplanung vgl.
Abschn. 2.4).

2.3 Bauliche Massnahmen

2.31 Schutzumfang und Schutzgrad

Die Wirkungen moderner Waffen sind
vielfdltig und unterscheiden sich in ih-
rer Art stark voneinander. Trotzdem
miissen die Schutzraume so gebaut und
eingerichtet werden, dass sie den Waf-
fenwirkungen in einem bestimmten
Masse zu widerstehen vermogen. Die Ge-
samtheit aller Waffenwirkungen, gegen
die eine Anlage Schutz bietet, heisst
Schutzumfang. Das Mass fiir den Schutz
gegen eine einzelne Waffenwirkung
wird mit Schutzgrad bezeichnet. Dieser
soll — gemiss dem Grundsatz der Aus-
gewogenheit der Schutzmassnahmen —
so gewdhlt werden, dass ein Schutz-
raum allen Waffenwirkungen eines be-
stimmten  Kriegsbildes gleichmissig
standhalt.

Schutzrdume haben gegen die Wirkun-
gen von nuklearen, konventionellen,
chemischen und biologischen Waffen ei-
nen bestimmten Schutz zu bieten
(Schutzumfang). Das Mass dieses Schut-
zes (Schutzgrad) wird fiir die nachste-
hend aufgefiihrten einzelnen Waffen-
wirkungen wie folgt festgesetzt:

Nukleare Waffen

Die Explosion von Nuklearwaffen gros-
ser und mittlerer Kaliber erzeugt einen
Luftiiberdruck, durch den weite Fli-
chen betroffen werden. Die Schutzriu-
me sind so zu konstruieren, dass das
Ueberleben der Insassen in einem Ab-
stand vom Explosionszentrum in dem
dieser Luftliberdruck auf 1 atii abge-
nommen hat, gerade noch gewihrleistet
- ist. Gleichzeitig sind alle iibrigen direk-
ten und indirekten Waffenwirkungen
innerhalb dieses Abstandes, wie radio-

aktive Primirstrahlung, Hitzestrahlung,
radioaktiver Ausfall, Gebdudezertrim-
merung und Brand, zu beriicksichtigen.
Schutzrdume, die diese Forderungen er-
fiillen, besitzen den verlangten Schutz-
grad von 1 atii.

Die lange Dauer gewisser Waffenwir-
kungen erfordert die Ausriistung samt-
licher Schutzrdume fiir eine autarke
Phase von zwei bis maximal vier Wo-
chen mit Trinkwasser, geeigneter
Schutzraumnahrung und Material.

Der geforderte Schutzgrad von 1 atu
stiitzt sich auf eingehende theoretische
Studien iiber die Verlusterwartungen
bei nuklearen Explosionen. Im weiteren
zeigen die bisher gesammelten prakti-
schen Erfahrungen, dass der Schutzgrad
von 1 atli dem bei uns vorherrschenden
Einbau der Schutzriume in Gebidude-
keller angemessen ist. Da bei einzelnen
Kriegsbildern mit der grossflichigen
Zerstorung der oberirdischen Bauten zu
rechnen ist, rechtfertigt es sich tliber-
dies, die Schutzrdume gerade so stark
zu dimensionieren, dass sie bei der Zer-
storung der Gebdude noch intakt blei-
ben. Der Schutzgrad von 1 atii ent-
spricht dieser Forderung vollauf.

Konventionelle Waffen

Schutzrdume, die mit einem Schutzgrad
von 1 atli gegen die Wirkungen nuklea-
rer Waffen dimensioniert sind, gewidhren
gleichzeitig einen guten Nahtreffer-
schutz gegen konventionelle Waffen.

Chemische und biologische Waffen

Das Eindringen von chemischen oder
biologischen = Kampfstoffen in die
Schutzraume muss verhindert werden.
Wenige, aber dicht verschliessbare
Oeffnungen in der Schutzraumhiille so-
wie eine kiinstliche Beliiftung, die einen
inneren Ueberdruck erzeugt und mit
Filtern gesichert ist, haben diesen
Schutz zu gewihrleisten.

Erhoéhter Schutzgrad

In bestimmten Fillen ist eine Erhéhung
des Schutzgrades von 1 auf 3 ati ge-
rechtfertigt, insbesondere bei grossen
Sammelschutzridumen. Schutzridume der
Zivilschutzorganisation und des Sani-
tatsdienstes, die eine fiir die Gesamtheit
wichtige Funktion erfilillen, wie bei-
spielsweise Kommandoposten, Sanitéits-
hilfsstellen und geschiitzte Operations-
stellen von Spitédlern, sind ebenfalls mit
einem erhohten Schutzgrad auszufiih-
ren.

Ganz allgemein sind iberall dort, wo
natlirliche Gegebenheiten verbesserte
Schutzmoglichkeiten bieten, diese ange-
messen auszuniitzen. Bei Anlagen in
Fels kann eine Erhohung des Schutz-
grades auf 9 ati sinnvoll sein.

2.32 Gestaltung der baulichen Schutz-
massnahmen

Der vorbeugende Schutz der Bevdlke-
rung durch Bereitstellung einer genii-
genden Anzahl von Personenschutzriu-
men ist die wirksamste und dringlichste
Massnahme des baulichen Zivilschutzes.
Die Verluste an Menschenleben und die
Zahl der zu pflegenden Verletzten kon-
nen dadurch auf einen Bruchteil der

Werte herabgesetzt werden, die sich bei
einer ungeschiitzten Bevolkerung erge-
ben wiirden. Die Hauptanstrengung ist
deshalb darauf zu richten, jedem Ein-
wohner einen vollwertigen Schutzplatz
zur Verfiigung zu stellen. Aus den
Kriegsbildern und den Aktionsphasen
geht hervor, dass sich dieser Schutz-
platz am Wohnort oder in dessen néhe-
ren Umgebung befinden soll.

Fir einen bestimmten Teil der Berufs-
tatigen muss ein zusédtzlicher Schutz-
platz am Arbeitsort bereitgestellt wer-
den. Dies betrifft vor allem das Perso-
nal lebenswichtiger Betriebe der Wirt-
schaft sowie einen Teil der 6ffentlichen
Dienste, die auch bei erhdhter Angriffs-
gefahr noch in gewissem Umfang funk-
tionieren miissen.

Die Bediirfnisse und die Standortwahl
sdmtlicher Schutzbauten sind im Rah-
men einer kommunal oder regional zu-
sammengefassten generellen Zivil-
schutzplanung festzulegen. Durch An-
wendung des Grundsatzes der Diversifi-
kation ist ein fiir einen Angreifer
schwer erfassbares Schutzsystem anzu-
streben. Eine optimale Planung kann
die Wirksamkeit der gesamten bauli-
chen Schutzstruktur wesentlich verbes-
sern.

Sammelschutzriume sind, wo immer
moglich, mit Schutzrdumen der Zivil-
schutzorganisation zu eigentlichen
«Ueberlebensinseln» zusammenzulegen.
Es ergeben sich dadurch eine grossere
Flexibilitdt der Organisation, eine bes-
sere Betreuung der Bevolkerung sowie
wesentliche Einsparungen beim Bau der
Anlagen. Den rasch anwachsenden bau-
lichen und organisatorischen Problemen
bei der Planung von Sammelschutzan-
lagen hinsichtlich Bezug, Leitung, Be-
treuung und Vorratshaltung ist beson-
dere Beachtung zu schneken.
Sanitétsdienstliche Bauten miissen in
ihrer Verwendung an die sehr unter-
schiedlichen Pflegebediirfnisse ange-
passt werden konnen. Bei der inneren
Gestaltung solcher Bauten ist deshalb
der Flexibilitit grosstes Gewicht beizu-
messen. Sie sind so auszulegen, dass von
einer friedensihnlichen Behandlung bei
kleinem Verletztenanfall auf eine &us-
serst elementare Behandlung bei Mas-
senanfillen von Verletzten umgestellt
werden kann.

Vorrite an lebenswichtigen Giitern, wie
Nahrungsmitteln, Brennstoff, Sanitéts-
material usw., sind nach Mdglichkeit so
zu schiitzen, dass sie nach einem An-
griff unversehrt fiir Versorgung und
Wiederaufbau zur Verfiigung stehen.
Oft kann der Schutz solcher Giiter be-
helfsmiissig verwirklicht werden.

2.4 Planung

Die Durchfiihrung der baulichen und
organisatorischen Schutzmassnahmen
erfordert eine stetige Anpassung an den
Stand der momentanen Bereitschaft.
Damit die investierten Mittel jederzeit
einen moglichst hohen Gesamtschutz
der Bevdlkerung ergeben, ist eine enge
Zusammenarbeit mit anderen Gebieten
der offentlichen und privaten Pla-
nungstitigkeit unerldsslich. Die Ver-
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wirklichung der baulichen und organi-
satorischen Massnahmen hat deshalb
auf Grund einer systematischen, lang-
fristigen Planung und Koordination zu
erfolgen.

Bediirfnisse, dussere Gegebenheiten und
Ressourcen des Zivilschutzes miissen im
regionalen Zusammenhang und in enger
Koordination mit anderen regionalpla-
nerischen Aspekten wie Wohnungsbau,
Verkehrsbauwesen usw. studiert und
geplant werden. Eine solche Region
kann, je nach den oOrtlichen Gegeben-
heiten, einen Teil der Gemeinde, eine
ganze Gemeinde oder mehrere Gemein-
den umfassen. Die Resultate dieser Pla-
nung fihren zur «Generellen Zivil-
schutzplanung» (GZP), welche die Er-
gidnzung des bisherigen Zivilschutzdis-
positivs darstellt. Sie wumfasst die
Grundlagen fir die spezifische Planung
aller Zivilschutzmassnahmen dieser Re-
gion. Der Zweck der generellen Zivil-
schutzplanung ist das Erreichen des
Vollausbaus, das heisst die Bereitstel-
lung eines Schutzplatzes fiir jeden Ein-
wohner und der dazugehoérenden zivil-
schutzmissigen Infrastruktur. Sie be-
riicksichtigt aber auch die Uebergangs-

zeit bis zum Vollausbau und umfasst im
wesentlichen folgende Punkte:

— Darstellung der zivilschutzmissigen
Gefdhrdung der Gemeinde oder Re-
gion, wie Triimmerfldchen, Brandge-
biete, Ueberflutungs- und Ueber-
schwemmungszonen, Bereiche von
Wasserschwall und Rutschungen,
spezielle Gefidhrdung durch nahe ge-
legene mogliche Einzelziele wie mili-
tdrische Anlagen, Industrie und Ver-
kehrswege.

— Ermittlung der gegenwirtigen Ver-
teilung der Einwohner, der Art, Zahl
und Lage der vorhandenen Schutz-
pldatze sowie des Schutzplatzdefizites.

— AbKkldrung der Versorgungsmoglich-
keiten mit lebenswichtigen Giitern
fiir den Aufenthalt im Schutzraum
sowie fiir die Rettungs-, Rdumungs-
und Wiederinstandstellungsarbeiten,
soweit dies nicht Aufgabe der
Kriegswirtschaft ist.

— Beurteilung des gegenwirtigen zivil-
schutzmissigen Ausbauzustandes.
Bestandesaufnahme der Moglichkei-
ten fiir Behelfsschutzraume und der
Massnahmen gegen berraschende

konventionelle Angriffe. Planung fiir
die Zuweisung der Bevoilkerung zu

den verschiedenen Schutzriaumen
beziehungsweise  Behelfsschutzriu-
men.

Ermittlung der Moglichkeiten zur
definitiven Deckung des Schutz-
platzdefizites der Gemeinde. Festle-
gung der Lage, der Kapazitidt und
der Einzugsgebiete von o6ffentlichen
Schutzriumen. Erarbeitung der
Grundlagen fiir eine vorausschauen-
de Schutzbauplanung und Koordina-
tion mit der langfristigen kommuna-
len Finanzplanung.

Ermittlung des baulichen Zustandes
im Zeitpunkt des voraussichtlichen
Planungszieles der Gemeinde, das
heisst bei Volliberbauung des Ge-
meindegebietes. Schaffung der
Rechtsgrundlagen filir die fallweise
Befreiung von der Baupflicht und
den Einkauf in bestehende oder zu
schaffende Sammelschutzriume.
Planung der gesamten baulichen
Struktur der Zivilschutzorganisation
unter stetiger Beriicksichtigung der
Lage der Personenschutzraume.
Fortsetzung und Schluss in Nr. 12/71

Inserate

/m «Zivilschutzy

sind Berater

Eignet sich auch fur die Lagerung von Zivilschutzmaterial in Aus-
bildungszentren, Lagern und Sanitatshilfsstellen.
(Sehr schone Reterenzanlagen.)

GABS
Aktiengesellschaft
8304 Wallisellen

Telefon 051 932593

NORMTEIL-SYSTEM

— das symmetrische Vierkantrohr
ermoglicht den Anbau der anderen
Bauelemente an allen vier Seiten

— dieser exklusive Vorteil bietet
praktisch unbegrenzte
Konstruktionsmoglichkeiten

— rascher und einfacher Zusammen-
bau ganzer Anlagen
ohne Schrauben

— bei Demontage oder Umbau sind
alle Teile wieder verwendbar

— ausserordentlich formschon
und stabil

— optimale Platzausnutzung, da
Einzelteile in vielen Massen
ab Lager erhaltlich sind.
Kein Zuschneiden und demzufolge
kein Materialverlust.
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