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Katastrophenhilfe

Grundziige eines Musterprojekts,
vorgeschlagen von der amerikani-
schen Delegation im CCMS

des Abdruckes.

Wir entnehmen diesen aktuellen Bericht dem «Nato-Brief», eine
Zeitschrift des Nordatlantik-Paktes, der sich mit einem Projekit 3
aus amertkanischer Sicht befasst, das auch in der Schweiz Inter-
esse verdient. Wir danken dem Herausgeber fiir die Bewilligung

Redaktion «Zivilschutz»

Darlegung des Sachverhalts

Naturkatastrophen koénnen jederzeit
eintreten. Im Laufe der Jahre haben
die Vereinigten Staaten Hochwasser,
Erdbeben, Tornados, Hurrikane und
grosse Briénde erlebt. Das Ausmass
der Schéden, die solche Naturkata-
strophen hervorrufen, ist oft sehr
unterschiedlich. Das Erdbeben in
San Franzisko im Jahre 1906 und die
als Folge entstandenen Bridnde ko-
steten rund 700 Menschen das Leben,
und das Erdbeben im Jahre 1964 in
Alaska verwlistete grosse Teile der
Stadt Anchorage. Die Flutkatastro-
phen in Kalifornien im Jahre 1969
richteten Schdden in Hoéhe von
schitzungsweise 265 Millionen Dollar
an. Der Hurrikan Camille verursach-
te Sachschidden von rund 1,4 Mia
Dollar. Auch die Turkei, Griechen-
land und Italien wurden in jiingerer
Zeit von grossen Naturkatastrophen
heimgesucht. Jugoslawien und Tune-
sien — geographisch enge Nachbarn
von Nato-Lindern — haben in den
letzten Monaten ebenfalls schwere
Katastrophen erlebt.

Manche solcher Katastrophen, wie
beispielsweise Hochwasser, lassen
sich durch rechtzeitige Vorkehrungs-
massnahmen einigermassen abwen-
den. Soweit diese Vorkehrungen
aber auch gediehen sein mogen, so
wird man doch davon ausgehen
miissen, dass auch in Zukunft grosse
Katastrophen eintreten werden. Dar-
itber hinaus haben aber auch das
Anwachsen der Bevolkerung, die
Verstiddterung und die wirtschaftli-
che Spezialisierung katastrophale
Folgen gezeitigt, die sich in zuneh-
mendem Masse als stérend und kost-
spielig erweisen. Daneben muss man
in zunehmendem Masse mit den
Moglichkeiten rechnen, dass der
Mensch selbst schwere Katastrophen
hervorruft — Explosionen, Verunrei-
migung der Luft, das Entweichen von
Gasen oder Oel oder gar nukleare
Zwischenfille.

Die acht Spezialprojekte der USA,
die moglicherweise von Interesse fiir
die Mitgliedstaaten der Nato sein
konnten, sind:

Abtransport von Verwundeten und
Kranken auf dem Luftwege

In verschiedenen Einzelstaaten der
USA werden gegenwartig vom ame-
rikanischen Verkehrsministerium

unterstiitzte Musterprojekte durch-
gefiihrt, um militdrisch das System
des Abtransports von Verwundeten
auf dem Luftwege der zivilen Nut-
zung anzupassen. Das erste grosse
Projekt dieser Art wird im Bundes-
staat Arizona durchgefiihrt. Dieses
Projekt, bei dem militarische Grund-
sitze und zivile Hilfsmittel verwandt
werden, wird voraussichtlich bis En-
de Juni 1970 andauern. Eine intermi-
nisterielle Gruppe untersucht gegen-
wiartig, ob die Moglichkeit besteht,
dass Einrichtungen der Luftwaffe
und Sanitdtspersonal eingesetzt wer-
den koOnnen fiir den zivilen Abtrans-
port von Kranken auf dem Luftwe-
ge. Ueber das Versuchsprojekt in
Arizona liegen ausgezeichnete Un-
terlagen vor.

Ausgebildetes Sanitidtspersonal fiir
zivile Aufgaben

Das Verteidigungsministerium hat in
Zusammenarbeit mit dem Ministe-
rium fir Gesundheit, Erziehung und
Sozialfragen ein neues Programm in
die Wege geleitet, um einen mog-
lichst grossen Teil der jahrlich 30 000
aus dem Militdrdienst entlassenen
ausgebildeten Fachleute des Sani-
tatswesens fur Aufgaben des zivilen
Gesundheitswesens heranzuziehen.
Mit Hilfe des neuen Systems wird
man 90 Tage vor ihrer Entlassung an
die Angehoérigen des Sanitédtsdienstes
herantreten und sie an Einrichtun-
gen des zivilen Gesundheitsdienstes
in den Gebieten vermitteln, in denen
sie arbeiten wollen. Durch dieses
neue System diirfte in Zukunft mehr
Sanitdtspersonal fiir den zivilen Sa-
nitdts-Notdienst zur Verfligung ste-
hen. Ueber dieses Programm stehen
gegenwirtig nur vorldufige Berichte
zur Verfiigung.

Ausbildung in Erster Hilfe

Das Ministerium fiir Gesundheit, Er-
ziehung und Sozialfragen lédsst
16stlindige Kurse veranstalten, in
denen sich jeder in Erster Hilfe aus-
bilden lassen kann, um fiir den Fall
geriistet zu sein, dass keine &rztliche
Hilfe zur Verfiigung steht. Dieses
Programm lduft seit dem Jahre 1963,
und bisher haben iber zehn Millio-
nen Menschen an einem solchen
Kursus teilgenommen. Hier stehen
ausgezeichnete Unterlagen und Aus-
bildungsliteratur zur Verfiigung.

Notkrankenhiuser fiir Naturkata-

strophen

Dieses Programm sieht die Bereit-
stellung von Einrichtungsgegenstan-
den fur Notkrankenhduser fiir Na-
turkatastrophen mit einer Kapazitét
von 50 Betten in oder in der Né&he
von Gebieten, wo am ehesten mit
Naturkatastrophen zu rechnen ist,
wie etwa Tornados oder Hurrikanen,
vor. Zu der Krankenhauseinrichtung
gehoren Versorgungsgiter und Ope-
rationseinrichtungen fiir den Notfall.
Das ganze wird normalerweise bei
einem grossen Krankenhaus oder in
dessen Nihe fachgerecht eingelagert,
damit die Versorgungsbestidnde lau-
fend verbraucht und erneuert und
die Gerite mitbenutzt werden kon-
nen. Federfiihrend fiir das Pro-
gramm ist das Ministerium fir Ge-
sundheit, Erziehung und Sozialfra-
gen, und seit 1967 wurden rund 25
solcher Notkrankenhduser bereitge-
stellt. Obwohl Notkrankenh#user fir
Naturkatastrophen nur in begrenz-
tem Umfang eingesetzt werden, ste-
hen fiir dieses Programm Unterlagen
zur Verfiigung.

Vorkehrungen gegen Erdbebenschi-
den

Mehrere Bundesbehoérden, Universi-
titen und Privatorganisationen fiih-
ren ein zehnjadhriges Programm tlber
Erdbebenvorhersage und technische
Massnahmen durch. Man hofft, da-
durch unter anderem die Verluste an
Menschenleben und Eigentum ver-
ringern zu kénnen, eine bessere Pla-
nung fur die Nutzung des Landes,
verbesserte  Bauvorschriften und
bautechnische Anforderungen, bes-
sere wirtschaftliche Voraussetzungen
fliir Baugenehmigungen und Versi-
cherungen sowie neue Erkenntnisse
in der Geologie zu finden. Fiir dieses
Programm stehen in begrenztem
Umfang Unterlagen zur Verfigung.

Vorkehrungen gegen Hochwasser

Hier handelt es sich um ein langfri-
stiges Programm, das darauf abzielt,
die Planung von Vorkehrungen ge-
gen Hochwasser in Flussbecken und
Kiistengebieten anzuregen und zu
unterstiitzen, die von Hochwasser
bedroht werden. Es wurde die Ein-
richtung von der Hochwassersiche-
rung oder dem sonstigen Schutz die-
nenden, mit Bundesmitteln finan-
zierten Einrichtungen vorgeschlagen
und bereits erste Schritte unternom-
men. Soweit sie bereits bewilligt
sind, werden diese Vorkehrungs-
massnahmen in der Katastrophen-
hilfe und in Hochwasserversiche-
rungsprogrammen angewandt. So
wird heute beispielsweise bereits in
begrenztem Ausmass Hochwasser-
versicherung gewihrt. An dem Pro-
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gramm sind mehrere Bundesministe-
rien und -behérden sowie einzel-
staatliche und kommunale Stellen
beteiligt. Die Gesamtzustdndigkeit
ist jedoch geteilt, und derzeit stehen
nur in begrenztem Umfang Unterla-
gen zur Verfiligung.

Waldbrandverhiitung

Hier handelt es sich um ein For-
schungsprogramm, das dazu beitra-
gen soll, Schidden aus Wald- oder
Steppenbrédnden zu verhiiten oder so
gering wie moglich zu halten. An
dem Programm sind die American
Forestry Association (Amerikanische
Forstgesellschaft), mehrere nachge-
ordnete Stellen des Landwirtschafts-
ministeriums, das Amt fiir Not-
standsplanung und eine Reihe priva-
ter Organisationen beteiligt. Die Be-
teiligung und Téatigkeit war bisher
ziemlich sporadisch, und es liegen
nur in begrenztem Umfang Unterla-
gen vor.

Beeinflussung des Wetters

Verschiedene Bundesbehérden und
die Nationalstiftung fiir die Wissen-
schaften haben mit der Forschungs-
und Versuchstédtigkeit auf dem Ge-
biet der Beeinflussung der Nieder-
schlidge, der Hagelbekdmpfung, der
Nebelauflosung und der Entladung
von Wolken und der Auflésung
schwerer Sturmphinomene begon-
nen. Das Preojekt ist erst vor einiger
Zeit angelaufen, und die gegenwarti-
ge Forschung konzentriert sich zu-
néchst hauptsdchlich auf das Sam-

meln von Daten und auf Modellstu-
dien. Auch hier liegen nur in be-
grenztem Umfang Unterlagen vor.

Die Katastrophenhilfemassnahmen,
die die Nato fir eine mogliche
Uebernahme in Erwigung =ziehen
konnte, sind: 1. Die Nato konnte —
vielleicht im Rahmen der Arbeit fir
zivile Notstandsplanung — eine Vor-
kehrung fiir den Austausch von In-
formationen iiber Bereitschaftsdien-
ste, Katastrophenforschung und wis-
senschaftliche Erkenntnisse auf dem
Gebiet der Katastrophen schaffen. In
dieser Eigenschaft konnte die Nato
die Mitgliedstaaten bei der Ausar-
beitung von Verfahren fiir die Kata-
strophenverhiitung, fiir Notfallpla-
nung und Bereitschaftsdienste un-
terstiitzen. Im Falle von «ausserge-
wohnlichen» oder wvon Menschen-
hand hervorgerufenen Katastrophen
konnte die Nato als Vermittlungs-
stelle fiir die nationale Bereitstel-
lung von kompetenten technischen
Beratern fungieren, die mit den zu-
stindigen nationalen Behorden zu-
sammenarbeiten. 2. Die Nato kdnnte
erwigen, ob es nicht niitzlich waére,
im Rahmen der zivilen Notstands-
planung in die dann anlaufenden
Massnahmen eine zentrale Sammel-
stelle flir Hilfsmittel einzurichten,
die einem von einer schweren Kata-
strophe heimgesuchten Gebiet Un-
terstiitzung zukommen lassen konn-
te. Diese Hilfe kénnte in Form von
Personal, mobilen Fernmeldeeinrich-
tungen, schwerem Gerdt oder von
zusdtzlichen Vorrédten an Lebensmit-

teln, Kleidung und Medikamenten
erfolgen. 3. Bei ganz schweren Kata-
strophen oder in Féllen, bei denen
eine Katastrophe sich auf das Gebiet
von mehreren Nationen erstreckt,
konnte sich die Nato an der Koordi-
nierung der Hilfsmassnahmen sei-
tens der Mitgliedstaaten beteiligen.

Geplantes Vorgehen
Das Sammeln von Daten

Im Zusammenhang mit dem Vor-
schlag, dass der CCMS weitere
Massnahmen zur Katastrophenhilfe
auf ihre mogliche Einflihrung bei
der Nato hin priifen soll, werden die
Vereinigten Staaten vorschlagen,
dass alle interessierten Mitgliedstaa-
ten bis Ende Januar 1970 dem Nato-
Sekretariat folgende Informationen
zukommen lassen: 1. Eine kurze
sachliche Darstellung der in jlinge-
rer Zeit im eigenen Lande aufgetre-
tenen Katastrophen (Art, Hiufigkeit,
Umfang usw.). 2. Einen Ueberblick
liber einschligige Gesetze, Program-
me, Studien, Forschungstitigkeiten
und organisatorische Vorkehrungen
im Zusammenhang mit der Kata-
strophenhilfe. 3. Eine Erklarung dar-
uber, in welchem Umfang jedes Mit-
gliedsland im Falle einer Katastro-
phe voraussichtlich Hilfe anfordern
wiirde. 4. Eine Erkldrung dariiber, in
welchem Umfang jedes Mitglieds-
land — ohne sich damit vorher fest-
zulegen -- im Falle eines Ersuchens
um Hilfsmittel solche fiir die Kata-
strophenhilfe zur Verfiigung stellen
konnte.

GM-Anlagen fiir schweizerische Verhiltnisse

20—-750 kVA mit elektrischer Ausriistung BBC oder MFO

GENERAL MOTORS SUISSE S.A. BIEL

DIESEL-ABTEILUNG
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