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Aspekte der Gesamtverteidigung

Von Bundesrat Rudolf Gnagi
Chef des
Eidgenossischen Militardepartements

Das Thema der Gesamtverteidigung ist heute von
vordringlicher Aktualitdt. Wir stehen zurzeit in un-
seren Bemiihungen um die Verteidigung unseres
Landes an einem bedeutsamen Wendepunkt, in wel-
chem der Schritt von einer vornehmlich militdrisch
orientierten Landesverteidigung zu einer Gesamt-
verteidigung getan werden muss. Anlass zu diesem
Wandel gab die Erkenntnis, dass ein moderner
Krieg, auf den wir uns vorzusehen haben, in noch
vermehrtem Masse als frither den rein militdrischen
Rahmen sprengt und zu einem allumfassenden Krieg
zu werden droht. Dieser wiirde sich nicht nur gegen
die Armee eines Gegners richten, sondern wiirde
zweifellos danach trachten, die ganze gegnerische
Nation: ihre Bevdlkerung, ihre Wirtschaft, ihre
Wohnstétten, ihr Verkehrsnetz, kurz alle Kraftquel-
len zu treffen, auf denen das staatliche Leben be-
ruht. Ein moderner Krieg wiirde sich — wie wir in
der letzten Zeit Augenzeugen waren — somit weder
in der Wahl der Ziele, die er treffen mochte, noch in
der Intensitdt seines Angriffs irgendwelche Be-
schrinkungen auferlegen, sondern er wiirde unter-
schiedlos tliberall dort zuschlagen, wo er dem Gegner
wirksam Schaden zufligen kann.

Diese Entwicklung zum totalen Krieg hat bereits im
Verlauf des Ersten Weltkriegs eingesetzt; sie hat im
Zweiten Weltkrieg und in den Nachkriegsjahren eine
gewaltige Steigerung erfahren. Heute stehen wir vor

der Tatsache, dass ein kiinftiger Krieg ein mit allen

Mitteln der Zerstorung, schrankenlos gefiithrter
Krieg wire, der sich nicht nur gegen unsere Armee,
sondern gegen unsere Nation in ihrer Gesamtheit
richten wiirde.

Dieser Drohung eines umfassenden Krieges miissen
wir die umfassende Verteidigung, die Gesamtvertei-
digung gegeniiberstellen. Landesverteidigung von
heute und morgen ist nicht nur militdrische Vertei-
digung, sondern sie verlangt die umfassende Landes-
verteidigung.

Wohl bleibt die Armee auch in Zukunft das bedeu-
tendste und wirksamste Instrument zum Schutz des
Landes; aber die Operationen der Armee miissen er-
ginzt werden mit einer Vielfalt an Massnahmen
zur Sicherung aller librigen Bereiche, des staatlichen
und privaten Lebens, die in einem kiinftigen Krieg
bedroht wiren und deren Zerstérung oder Schidi-
gung das Durchhalten unseres Landes in einem krie-
gerischen Konflikt erschweren, wenn nicht verun-
moglichen wiirde.

Wer fiir die Zukunft plant, muss versuchen, ein még-
lichst zutreffendes Bild der Umwelt zu gewinnen, in
der sich die zu planende Téitigkeit voraussichtlich
abspielen wird. Bezogen auf die militdrische Arbeit
bedeutet dies, dass danach getrachtet werden muss,
ein Bild der Bedrohungen und Gefahren zu erhalten,

denen gegeniiber sich die militdrische Arbeit zu be-
wihren hat.

Wenn ich mich also vorerst kurz dem mdoglichen
Feindbild von morgen zuwende, tue ich dies im vollen
Bewusstsein der Problematik, die diesem Unterfan-
gen innewohnt. Vieles ist dabei unsicher, rasch wan-
delbar und hé#ufig reine Hypothese. Die Moglichkei-
ten der Bedrohungen sind ausserordentlich vielge-
staltig und reichen von den geringfligigen Immissio-
nen eines in der Nachbarschaft gefiihrten Krieges bis
zum nuklearen Vernichtungsschlag gegen unser
Land. Bei ihrer Beurteilung ist sicher ein iibertriebe-
ner Optimismus gefdhrlicher als Pessimismus.

Leider miissen wir davon ausgehen, dass trotz dem
Bestehen einer Weltfriedensorganisation, der Uno,
und einem dazu gehoérenden Sicherheitsinstrument,
dem Sicherheitsrat, zwischenstaatliche Differenzen
heute und wohl auch in der Zukunft kaum auf
schiedsrichterlichem Weg, sondern viel eher mit mili-
tarischen Machtmitteln zu losen versucht werden.
Dazu kommt, dass die Tendenz zur Auflésung beste-
hender Biindnissysteme, die Multipolaritdt der
Machtverhéltnisse, aber auch die Zunahme subver-
siv-revolutiondrer Einfliisse sowohl in den Entwick-
lungslandern als auch in hoch entwickelten Kultur-
staaten in nichster Zukunft zweifellos eine unstabile
Weltlage erwarten lassen.

An Mitteln, um einen kriegerischen Konflikt milité-
risch auszufechten, miissen wir bei einem Gegner
von morgen mit folgenden Waffen rechnen:

— Massenvernichtungswaffen wie Nuklearwaffen
flir den strategischen, operativen und taktischen
Einsatz sowie chemische und biologische Kampf-
mittel;

— konventionelle Waffen mit stark gesteigerter
Wirkung, wie moderne Fernwaffenverbidnde und
Luftstreitkrdfte, hochmechanisierte Stossver-
bidnde von hoher Beweglichkeit und Feuerkraft
sowie umfangreiche Luftlandeverbidnde und luft-
bewegliche Formationen.

Dank dem zu erwartenden hohen Riistungsstand und
der zahlenmissigen Stirke eines potentiellen An-
greifers besitzt dieser die Moglichkeit, unsere Ab-
wehrkrifte mit Feuer und andern Kampfmitteln in
der ganzen Tiefe des Raums zu erfassen und zu ldh-
men und dann auf der Erde und durch die Luft
schnell an vielen Stellen gleichzeitig einzudringen.
Dass dieser Kampf der modernen Angriffswaffen
entsprechende militdrische Gegenmassnahmen aus-
bildungsmassiger, riistungstechnischer, organisatori-
scher und taktischer Art notwendig macht, brauche
ich nicht besonders zu betonen. Alle diese Massnah-
men bilden Gegenstand unserer Konzeption der mili-
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tdrischen Landesverteidigung, die im Jahr 1966 letzt-
mals festgelegt wurde und die heute wieder an die
inzwischen gewandelten Bediirfnisse unserer Tage
angeglichen werden soll.

Nun zeigt aber ein Blick auf die bei einem mdglichen
Angreifer zu erwartenden Kampfmittel, dass es sich
bei diesen zu einem erheblichen Teil um Waffen
handelt, die nicht mehr konventionell sind und deren
Auswirkungen sich nicht auf den militérischen Geg-
ner, d. h. die Armee, beschrénken lassen. Daraus er-
wichst fliir den Verteidiger die Notwendigkeit, nicht
nur die Armee im Kampf gegen die modernen An-
griffswaffen zu wappnen, sondern auch die Zivilbe-
volkerung vor diesen zu schiitzen.

Die Aufgabe liegt also darin, Vorkehren zu treffen,
um moglichst grossen Teilen von Volk und Armee
das Ueberleben im modernen Krieg zu ermdoglichen.
Diese Aufgabe ist um so dringender, als sie von der
Armee allein nicht bewdltigt werden kann. Armeen
sind heute nicht mehr in der Lage, den vollen Schutz
der Zivilbevolkerung sicherzustellen. Es sind zusétz-
liche Massnahmen notwendig, um diesen Schutz zu
gewdhrleisten.

Hier liegt das weite Feld der Bemiihungen des Zivil-
schutzes, dessen grosse Bedeutung — ich bedaure
diese Feststellung — in unsrem Land noch nicht
tiberall voll erkannt worden ist. Die vom Zivilschutz
zu erflillenden Massnahmen reichen von der Ausbil-
dung der Bevolkerung in bezug auf die Verhaltens-
weise im Katastrophenfall, iber die Erstellung indi-
vidueller und kollektiver Schutzbauten und Schutz-
rdume bis zur Organisation der rechtzeitigen Alar-
mierung. Dazu gehdren auch die nétigen sanitédts-
dienstlichen Einrichtungen und Dienste der Feuer-
wehren und Transportmoglichkeiten. Die Aufgabe
des Zivilschutzes umfasst die Deckung sidmtlicher
Bediirfnisse zum Schutz und zur Erhaltung des
Lebens der Bevélkerung im Kriegsfall.

Neben den soeben genannten militdrischen Waffen,
die allerdings {iber den militdrischen Bereich hinaus
wirken, muss von einem modernen Gegner auch die
Anwendung zahlreicher nichtmilitdrischer Kampf-
mittel erwartet werden, mit denen er seine militéri-
schen Operationen ergidnzt und verstirkt. Diese
modernen Kriegsformen mogen, rein dusserlich gese-
hen, vielleicht als weniger gefdhrlich erscheinen als
der Krieg der eigentlichen Kampfwaffen. Wir diirfen
uns aber keiner T&duschung hingeben, dass sie in
mancher Hinsicht ebenso heimtiickisch und gefdahr-
lich sein koénnen.

Als erstes mochte ich auf die wirtschaftliche Kriegs-
fiihrung hinweisen, deren Ziel darin liegt, die Wirt-
schaft des Gegners zu treffen und ihn wirtschaftlich
in die Knie zu zwingen. In den beiden Weltkriegen
haben wirtschaftliche Kampfmassnahmen, insbeson-
dere Blockade und Gegenblockade, wesentlich zum
Kriegsausgang beigetragen. Auch unser neutrales
Land hat diese Kriegsform zu spliren bekommen.
Man hat deshalb nach dem Ersten Weltkrieg die
Konsequenzen aus der neuen Lage gezogen und eine
schweizerische Kriegswirtschaft aufgebaut, die sich
in den Mangeljahren 1939 bis 1945 bewihrt hat. Un-
ser vom Export abhingiges Land hat alle Ursache,
die kriegswirtschaftlichen Vorbereitungen auch wei-
terhin zu pflegen und diese fiir kiinftige Notzeiten in
Bereitschaft zu halten.

An den Methoden und der Organisation — dem
kriegswirtschaftlichen Milizsystem —, die ihre Probe
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bestanden haben, diirfen wir sicher auch in Zukunft
im Grundsatz festhalten. Besonderes Gewicht fillt
dabei auf eine im Frieden planmissig betriebene
Kriegsvorsorgepolitik, die jene Produktionsprozesse
sicherstellt, auf die wir in Kriegszeiten angewiesen
sind und welche im Land die Vorrite in Bereitschaft
hilt, die unser wirtschaftliches Durchhalten beim
Ausfallen der Einfuhren aus dem Ausland ermog-
lichen sollen. Bedeutsam ist in diesem Zusammen-
hang auch die Sicherstellung der fiir die Aufrechter-
haltung unserer Wirtschaft notwendigen Arbeits-
krafte. Das Stichwort der auslindischen Arbeits-
kréafte, von denen nahezu eine Million in unserem
Land leben, deutet hier ein Problem an, das uns im
Mobilmachungsfall vor erhebliche Aufgaben stellen
wird. Als wichtigen Bestandteil unserer Kriegsvor-
sorgepolitik betrachte ich auch die Erhaltung einer
gesunden und leistungsfihigen schweizerischen
Landwirtschaft, die in Zeiten von gestorten Verhalt-
nissen in der Lage ist, fehlende Zufuhren moglichst
mittels Selbstversorgung im Land zu decken.

Neben die wirtschaftlichen Massnahmen im Kampf
um die gegnerische Nation ist vor und wihrend des
letzten Weltkriegs ein ausgekliigeltes System der
geistigen Beeinflussung der gegnerischen Bevilke-
rung getreten. Mit den Mitteln von Sabotage und
Spionage, der Propaganda und der politischen Sub-
version sowie mit dem Einsatz der Fiinften Kolonnen
wurde getrachtet, die innere Widerstandskraft der
feindlichen Nationen zu unterhohlen. Diese verschie-
denen Formen des Kampfes gegen die innere Front
des Gegners haben namentlich infolge des Hinein-
spielens ideologischer Elemente in den Nachkriegs-
jahren eine ausserordentliche Intensivierung und
Verfeinerung erlebt. Der psychologische Krieg oder
«Nervenkrieg» wie man ihn auch nennen kann, ver-
folgt das Ziel, teilweise schon im Frieden die Moral
und die Verteidigungsbereitschaft eines kiinftigen
Gegners derart zu untergraben, so dass dieser seinen
Widerstand aufgibt, bevor tiberhaupt zu den Waffen
gegriffen wird.

Diesen Bestrebungen, mit dem Mittel der psychologi-
schen Beeinflussung die Armee zu unterlaufen, miis-
sen wir friithzeitig entgegentreten. Seit dem Zweiten
Weltkrieg fassen wir solche Bestrebungen unter dem
Sammelbegriff der «geistigen Landesverteidigung»
zusammen. Ihre Ziele lagen von Anfang an darin,
dem ganzen Volk und damit auch der Armee die
Daseinsberechtigung und die Daseinsnotwendigkeit
unseres Staatswesens in seinen Grundformen der
Demokratie, der Freiheit und der Menschenwiirde
klar zu machen. Es sollte ihnen die Schutzwlirdigkeit
und die Schutzbedirftigkeit unserer hergebrachten
Staatsform vor Augen gefiihrt und daraus die Pflich-
ten des einzelnen gegeniiber diesem Staat abgeleitet
und erhéirtet werden.

Die Besinnung auf Stellung und Bedeutung der
Schweiz innerhalb einer in Aufruhr befindlichen
Welt ist heute nicht weniger notwendig als in der
Zeit des Zweiten Weltkrieges. Die geistige Landes-
verteidigung, und damit die Abwehr aller geistigen
Unterwanderungsversuche, gehort zu den grossen
Aufgaben von nationaler Bedeutung. Ihre Tréger
sind alle Blirger, Médnner und Frauen des Landes, die
Vereinigungen und Koérperschaften, die sich um eine
eidgendssische Standortbestimmung bemiihen sowie
auch die auf dem Boden einer demokratischen
Grundordnung stehenden politischen Parteien. Auch



heute noch handelt es sich dabei um die Gewinnung
einer persOnlichen, verantwortungsbewussten und
bejahenden Grundhaltung des Bilirgers zu seinem
Staat und seiner freiheitlichen Zweckbestimmung.
Die Mittel der geistigen Landesverteidigung sind
eine von demokratischem Geist durchdrungene und
in keiner Weise vom Staat gelenkte Information, mit
welcher Wehrwillen und Widerstandsgeist in Volk
und Armee gegen zersetzende fremde Einfllisse ge-
starkt werden. Diese objektive und umfassende In-
formation iiber das Geschehen im In- und Ausland
soll der freien Meinungsbildung jedes einzelnen die-
nen und soll damit der Propaganda, den bewussten
Falschmeldungen und der gelenkten Gerlichtebil-
dung entgegenwirken. Zu diesen schon in Friedens-
zeiten notwendigen Massnahmen der geistigen Lan-
desverteidigung miissen in Zeiten aktiven Dienstes
besondere behdrdliche Schutzmassnahmen hinzutre-
ten. Deren Ziel liegt darin, Volk und Armee vor Irre-
flihrung mittels falscher Nachrichten und vor staats-
gefihrdender Einwirkung und Propaganda zu be-
wahren, die gegen die Aufrechterhaltung der schwei-
zerischen Neutralitdt und des schweizerischen Wehr-
willens gerichtet sind.

Innerhalb der Truppe betreut die Dienststelle «Heer
und Haus» die Anliegen der geistigen Landesvertei-
digung. Thre Téatigkeit besteht im wesentlichen in
einer der freien Meinungsbildung dienenden Infor-
mationsarbeit liber alle Probleme unserer Landes-
verteidigung im weitesten Sinn. Mit ihr sollen der
Truppe alle Elemente vermittelt werden, die es
jedem einzelnen Mann ermdéglichen, sich in eigener
Gedankenarbeit selbst ein Bild von der Welt, in der
er lebt, von den Gefahren, die ihn bedrohen, und von
den Moglichkeiten, die wir besitzen, um sie abzu-
wehren, zu machen. Diese nicht von oben gelenkte
Urteilsbildung soll jeden einzelnen Soldaten dazu
fiihren, seinen eigenen Standort gegeniiber seiner
staatlichen Gemeinschaft und seiner Aufgabe als
Soldat zu finden.

Fir die Zivilbevolkerung ist nach durchgefiihrter
Mobilmachung die Xriegsabteilung Presse und
Funkspruch (KAPF), die dem Bundesrat untersteht,
mit diesen Aufkldrungsaufgaben betraut. Ihre
hauptsdchlichen Mitarbeiter sind hauptberuflich im
Informationswesen titige Journalisten, Reporter und
Mitarbeiter, die mit den Anspriichen dieser Arbeit
von Haus aus vertraut sind.

Es ist hier auch auf die Aufgaben des Staatsschutzes
hinzuweisen, unter denen alle nichtmilitirischen
Massnahmen der zivilen Behsrden zu verstehen sind,
die im Interesse der innern und &dussern Sicherheit
unseres Landes getroffen werden miissen. Sein Ziel
liegt im Schutz unserer demokratischen Einrichtun-
gen, in der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung im Land sowie in der Sicherung unserer Bezie-
hungen zu andern Staaten und unserer traditionellen
Neutralitit. Dabei stehen zwei Hauptaufgaben im
Vordergrund:

— der Schutz unseres Landes vor staatsfeindlichen
Umtrieben

— und die Erfassung und Verhinderung der verbo-
tenen nachrichtendienstlichen Titigkeit gegen
unser Land oder gegen Drittstaaten in der
Schweiz.

Schliesslich sei an dieser Stelle auch an die Probleme
der sozialen Sicherung unserer Bevélkerung erin-

nert. Wohl haben die sozialen Verhiltnisse in unse-
rem Land in den letzten Jahren einen sehr erfreu-
lichen Stand erreicht; aber diese Lage kann in Zeiten
der Bedrohung und der innern und &ussern Krise
rasch dndern. Auf dem Gebiet des wirtschaftlichen
Schutzes flir Alte, Hinterlassene, Invalide, Kranke,
Verunfallte und Wehrmannsfamilien sind, zum Teil
auf gesetzlichem Weg, zum Teil durch Massnahmen
der Sozialpartner, grosse Werke der Solidaritidt er-
richtet worden. Wieviel diese Solidaritdtswerke zur
Stdarkung des Wehrwillens beitragen konnen, hat die
Lohn- und Verdienstersatzordnung wiahrend des
Zweiten Weltkrieges bewiesen. Es gilt daher, alles
Notige vorzukehren, damit die Bevolkerung unseres
Landes im Frieden wie im Krieg lber die erforder-
liche soziale Sicherung verfiigt. Gesunde soziale Ver-
héltnisse tragen entscheidend dazu bei, den Wider-
stand gegen jene Aggressionen zu festigen, die den
erzielten Fortschritt bedrohen.

Die sozialen Sicherungsmassnahmen umfassen die
vom Bund, von Kantonen und Gemeinden sowie von
privaten Institutionen geschaffenen Einrichtungen,
um den Angehorigen von Volk und Armee eine aus-
reichende Existenz zu ermdéglichen und die in Kriegs-
zeiten entstehende soziale Not zu lindern.

Ein weiterer Aufgabenkomplex, der in diesem Zu-
sammenhang genannt werden muss, ist die Asylpoli-
tik, deren leitende Richtlinien, je nach der Lage,
festgelegt werden miissen.

Mit diesen wenigen Hinweisen habe ich die grossen
Gruppen von Aufgaben umrissen, die sich uns in
einem Krieg der Zukunft neben den militdrischen
Aufgaben stellen diirften und die unter dem Sam-
melbegriff der «Zivilverteidigung» zusammengefasst
werden konnen. Meine Aufzihlung ist selbstver-
standlich nicht abschliessend. Es kommen weiter
dazu Aufgaben unserer Aussenpolitik — diese ist ein
wesentlicher Teil unserer umfassenden Landesver-
teidigung —, solche des Kulturgiiterschutzes sowie
zahlreiche andere kriegswichtige Verwaltungsaufga-
ben. Schliesslich ist es sehr wohl denkbar, dass uns
der Ernstfall vor weitere, nicht vorausgesehene Auf-
gaben stellen wird, denen wir nach Moglichkeit mit
geeigneten Massnahmen zu begegnen haben.

Wie aus der Presse bekannt ist, hat das Militdrdepar-
tement im Mai 1967 eine Studienkommission fiir
strategische Fragen eingesetzt, die von Professor Dr.
Karl Schmid présidiert wird und der eine grossere
Zahl namhafter Fachleute angehéren. Der Impuls
zur Einsetzung dieser Kommission ging von der Lan-
desverteidigungsiibung des Jahres 1967 aus, in der
sich die dringende Notwendigkeit der Erarbeitung
einer strategischen Gesamtkonzeption der Schweiz
zeigte, in welcher simtliche Abwehrmoglichkeiten
unseres Landes zusammengefasst und koordiniert
werden. Die Aufgabe, welche dieser Kommission ge-
stellt war, bestand denn auch in der Ausarbeitung
eines fiir den Bundesrat bestimmten Entwurfs zu
einer strategischen Konzeption der Schweiz.

Die Kommission hat unldngst den von ihr verlangten
Bericht eingereicht, der zwar noch keine abschlies-
sende strategische Konzeption der Schweiz enthilt,
der aber die massgebenden Grundlagen zu einer sol-
chen vereinigt. Seine Erkenntnisse bilden eine wert-
volle Basis fiir die kiinftigen Vorbereitungsarbeiten
an unserer umfassenden Landesverteidigung.

Mit besonderer Deutlichkeit wird in dem Bericht auf
die Interdependenz der einzelnen Teilgebiete der
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umfassenden Landesverteidigung hingewiesen, die
nicht mehr als Einzelgebiete, sondern nur noch als
ein in sich geschlossenes Ganzes ihre volle Wirksam-
keit zu erreichen vermdgen. Diese Feststellung
scheint mir sehr wesentlich zu sein. Sie zwingt uns,
uns loszulésen von der hergebrachten Auffassung
unserer Landesverteidigung als einem Nebeneinan-
der mehr oder weniger selbsténdiger Sektoren —
Landesverteidigung von heute ist ein entschiedenes
Miteinander in einem Gesamtkomplex, in dem jedem
Teil ein fester Platz zugewiesen ist und in dem alle
Teile zu einem harmonischen Ganzen zusammenwir-
ken. Jedes Teilgebiet ist dabei wichtig und nur wenn
jeder Bereich seine Aufgabe voll erfiillt, kann das
Ganze gelingen. Es gilt hier das Gesetz der Kette,
welche so stark ist wie ihr schwichstes Glied

Wohl ist — ich moéchte dies wiederholen — die
Armee auch heute noch das kraftvollste und wuch-
tigste Mittel unserer Abwehr. Aber die Armee allein
vermag auf die Dauer keinen Erfolg zu gewihrlei-
sten, wenn die andern Teile der Landesverteidigung
versagen sollten. Selbst ein erfolgreicher Abwehr-
kampf der Armee kann sich nicht auswirken, wenn
die wirtschaftliche, die geistige oder die soziale —
wenn also die innere Front zusammenbricht. Ent-
scheidend ist, dass man in jedem Teilgebiet auf die
Aufgaben vorbereitet ist und dass fiir ein moglichst
enges und sinnvolles Zusammenwirken aller Teile
gesorgt ist.

Zwischen der Armee auf der einen Seite und den
verschiedenen Sektoren der zivilen Landesverteidi-
gung auf der andern Seite bestehen zahlreiche enge
Beriihrungspunkte.

Hier ist auf die Organisation hinzuweisen, die als
Bindeglied zwischen Armee, Zivilschutz und Kriegs-
wirtschaft sowie den Kantonen tétig ist: den Territo-
rialdienst. Die territorialdienstliche Organisation ist
in der letzten Zeit neu gestaltet worden. Die Neuord-
nung ist zum Teil auf den 1. Januar dieses Jahres in
Kraft getreten. Ausgehend von der Erkenntnis, dass
dem Territorialdienst in der umfassenden Landes-
verteidigung Aufgaben von grosser Bedeutung zufal-
len, deren Verwirklichung nur gewihrleistet werden
kann, wenn eine reibungslose Zusammenarbeit zwi-
schen den militidrischen und den zivilen Behorden,
insbesondere der Kantone, sichergestellt ist, wurde in
der Neuordnung noch vermehrt als bisher auf die
féderalistische Struktur unseres Landes Riicksicht
genommen. Da die Kantonsregierungen innerhalb
ihres Kantonsgebietes oberstes ziviles Fiihrungsor-
gan sind, obliegt ihnen im Rahmen der Gesamtver-
teidigung die zivile Verantwortung fiir ihr Kantons-
gebiet und die darin lebende Bevélkerung.

Fiir den Kriegs- und Katastrophenfall erwachsen
ihnen daraus eine ganze Reihe zusétzlicher Aufga-
ben. Es sei hier namentlich auf den Zivilschutz und
die Kriegswirtschaft hingewiesen. Weitere bedeu-
tende Aufgaben stellen sich im Zusammenhang mit
der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung, im
Bereich des Staatsschutzes, der psychologischen Lan-
desverteidigung und des umfassenden Sanititsdien-
stes.

Um dieses enge und koordinierte Zusammenwirken
mit der Armee mdglichst zu erleichtern, wurde die
Uebereinstimmung der Territorialkreise mit den
Kantonsgrenzen hergestellt. Jeder Kanton bildet nun
einen Territorialkreis. Zwischen dessen Stab und der
kantonalen Regierung bzw. Verwaltung werden die
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praktischen Fragen der Zusammenarbeit in bezug
auf die sich fiir die Landesverteidigung stellenden
Fragen geregelt. Die Sorge fiir die Zivilbevolkerung
bleibt dabei auch in Zukunft in erster Linie Aufgabe
der zivilen Behorden. Sache der Armee — vornehm-
lich des Territorialdienstes — ist es, sie dabei zu un-
terstiitzen. Die Eingliederung namhafter Teile von
Versorgungsformationen in die Territorialzonen
wird die Hilfeleistung von Truppen an die Zivilbe-
volkerung erleichtern.

Ueber die Frage der Hilfeleistung, welche die Armee
im totalen Krieg den zivilen Behorden und der Zivil-
bevélkerung leisten soll, hat sich der Bundesrat in
seinem Bericht vom Jahr 1966 sehr eingehend gedus-
sert. Ohne ihre eigentliche Aufgabe der Kampfbe-
reitschaft und der Fiihrung des militidrischen Ab-
wehrkampfes aus den Augen zu verlieren, hat die
Armee mit dem Einsatz geeigneter Truppen fiir die
Katastrophenhilfe und zur Verhinderung von Panik-
erscheinungen dazu beizutragen, dass der Durchhal-
tewille und die Durchhaltemdéglichkeit der Bevolke-
rung erhalten bleibt.

Hier sei vor allem an die Katastrophenhilfe gedacht,
die von der Armee bei Wasserkatastrophen, Oelpest,
Lawinenniedergéngen, Erdbeben, Luftvergiftung
wegen erhéhter Radioaktivitit, Eisenbahnungliicken,
Grossbrianden, Epidemien usw. gewidhrt werden
miissen. Die hierflir notwendige Organisation wird
mehr und mehr ein unentbehrliches Element staat-
licher Bereitschaft, um der Bevoélkerung im Frieden
wie im Krieg in der Gefahr beizustehen. Sie muss
moglichst rasch am Unglicksort mit den erforder-
lichen Sanitdts-, Rdumungs-, Polizei-, Betreuungs-
und Transportmitteln eingesetzt werden konnen,
denn die Katastrophenhilfe wird immer unter Zeit-
not stehen.

Das Bundesamt flir Zivilschutz hat sich in der letz-
ten Zeit sehr eingehend mit den Problemen der
Katastrophenhilfe im Inland befasst, wozu festzuhal-
ten ist, dass hierflir nach den geltenden Rechts-
grundlagen die Kantone und Gemeinden verant-
wortlich sind. Gestiitzt auf die Antrdge dieser Bun-
desstelle hat der Bundesrat in diesen Tagen eine
Reihe von Sofortmassnahmen beschlossen.

So wird beim Bundesamt fiir Zivilschutz eine Zen-
tralstelle flir Katastrophenhilfe geschaffen, zu deren
Aufgaben es u.a. gehort, die Zusammenarbeit mit
den zahlreichen bestehenden Hilfsorganisationen,
wie dem Schweizerischen Roten Kreuz, der Ret-
tungsflugwacht, dem Interverband fiir Rettungswe-
sen, dem Samariterbund usw., sowie mit dem Militér-
departement und den zustidndigen kantonalen Stel-
len zu koordinieren und die nétigen Einsatzgrundla-
gen vorzubereiten und Ausbildungskurse zu planen.
Seit Beginn dieses Jahres halten ausserdem die Luft-
schutztruppen stindig mindestens eine Kompanie im
Dienst, die fiir Katastropheneinsédtze im Inland zur
Verfligung steht. Aehnliche Massnahmen plant die
Abteilung fiir Sanitdt fiir die Sanitdtsformationen
der 3. Stufe.

Seit Jahren verlangen immer weitere Kreise unserer
Bevolkerung, insbesondere der jungen Generation,
eine aktivere Teilnahme unseres Landes am interna-
tionalen Geschehen und eine eindeutige Solidaritits-
kundgebung der Voilkergemeinschaft gegeniiber. Im
Zusammenhang mit einer von beiden Réten ange-
nommenen Motion aus dem Jahr 1967, mit der die
Frage der Bereitstellung einer nicht bewaffneten,



aber militdrisch organisierten Truppe fiir Katastro-
phenhilfe zum Wiederaufbau kriegsgeschédigter Ge-
biete oder zur Unterstiitzung bei Katastrophen im
In- und Ausland aufgeworfen wurde, hat sich der
Bundesrat auch mit der Katastrophenhilfe im Aus-
land zu befassen. Geplant ist die Schaffung einer
Schweizerischen Zentrale fiir Katastrophenhilfe im
Ausland, die der nationalen Rotkreuzgesellschaft an-
zugliedern wire und die die nétigen Fachleute zu
rekrutieren und das geeignete Personal auszubilden
und auszurlsten hétte.

Eines der Hauptprobleme, die sich fiir die Katastro-
phenhilfe — sei es im Inland oder im Ausland —
stellen, ist die ausreichende Rekrutierung des geeig-
neten Personals. Es stellt sich die Frage, ob nicht
eine besondere Katastrophendienstpflicht geschaffen
werden sollte, damit die jeweils notwendigen Mass-
nahmen ohne Verzug in die Wege geleitet werden
konnen. Immerhin ist festzuhalten, dass nicht die
Armee der Haupttriger der Katastrophenhilfe sein
kann.

Gerade wegen der Aufgabe der Hilfeleistung der
Armee an die Zivilbevdlkerung wurden schon bald
nach dem Zweiten Weltkrieg die Luftschutztruppen
geschaffen. Heute stehen 28 000 Mann in 28 Luft-
schutzbataillonen und 13 selbstindigen Kompanien
ausschliesslich zur Unterstitzung des Zivilschutzes
bereit. Fiir die nichste Zukunft ist in Aussicht ge-
nommen, jene Luftschutzformationen, die den gros-
seren Stadten zugewiesen sind, unter einem Kom-
mando zusammenzufassen, damit der Ortschef den
Einsatz der Truppe Uber einen einzigen und nicht
tiber mehrere Kommandanten anordnen kann. An
der bisherigen Zuteilung des Gros der Luftschutz-
truppen an die Stddte soll indessen keine Aenderung
vorgenommen werden.

Auch der Sanitdtsdienst muss im Blick auf einen
total gefiihrten Krieg neu gestaltet werden. Die
lberaus schwerwiegenden Probleme, die sich im Be-
reich des integralen Sanititsdienstes stellen, treten
klar zutage, wenn man bedenkt, dass die Armee, die
lediglich 12 °/o der Bevélkerung ausmacht, rund 46 %/
aller Aerzte und rund einen Viertel des gesamten
Berufspflegepersonals fiir sich in Anspruch nimmt.
Es besteht heute in diesem Gebiet ein ausgesproche-
nes Ungleichgewicht zwischen dem militdrischen
und dem zivilen Bereich, das hochst folgenschwer
sein konnte, weil die Zivilbevélkerung im modernen
Krieg nicht weniger gefahrdet ist als die Armee.
Dieses Ungleichgewicht muss ausgeglichen werden,
und zwar mit der Schaffung eines integralen Sani-
tdtsdienstes fiir den Katastrophenfall. Bei der aus-
serordentlichen Dichte unseres Spitalnetzes sollte es
moglich sein, einen Sanitédtsdienst aufzuziehen, der
stufenweise und ohne wesentliche Umorganisation
aus der Friedensorganisation herauswichst. Viele
Aufgaben, die heute noch vom Armeesanititsdienst
zu erflillen sind, miissen dann vom regional durchor-
ganisierten integrierten Sanitdtsdienst tibernommen
werden konnen.

Nirgends so sehr wie mit dem Sanitidtsdienst muss
der Tatsache Rechnung getragen werden, dass der in
friheren Zeiten gemachte Unterschied zwischen
kdmpfender Front und geschiitzter Bevdlkerung
heute nicht mehr gilt. Volk und Armee sind eine
Schicksalsgemeinschaft, die in gemeinsamer An-
strengung den Schldgen des Angreifers widerstehen
muss. Ein Verwundeter bleibt ein Verwundeter — ob

er nun Zivilkleider oder die Militdruniform tréigt.
Der starke und mit guten Mitteln ausgestattete
Armeesanitdtsdienst muss deshalb auch der Zivilbe-
volkerung zugute kommen, wihrend umgekehrt
auch zivile Einrichtungen — es sei namentlich an die
Zivilspitdler gedacht — von der Armee benlitzt wer-
den missen.

Aehnliche Massnahmen wie fiir den umfassenden
Sanitdtsdienst sind auch flir den Uebermittlungs-
dienst und den Transportdienst notwendig. In beiden
Féllen, wie auch in weitern, gleich gelagerten Gebie-
ten unseres nationalen Lebens geht es darum, alle im
Land vorhandenen materiellen und personellen Mit-
tel voll zu erfassen, sie wo noétig zusammenzulegen
und eine Organisation zu schaffen, die eine moéglichst
rationelle Aufteilung gewdihrleistet. Keine Hilfs-
quelle des Landes darf unbenttzt bleiben; alle Giter
der Nation sind heranzuziehen und nach einem
griindlich {iberdachten Plan in den Dienst unserer
Gesamtverteidigung zu stellen.

Auch unter der Bedrohung des totalen Krieges bleibt
das oberste Ziel unserer Staatspolitik und damit in
besonderer Weise auch unserer Verteidigungspolitik
unverindert. Verfassung und Gesetz, geschichtliches
Herkommen sowie die volkerrechtlich anerkannte
Politik unserer dauernden Neutralitdt weisen unse-
rer Armee einen defensiven Auftrag zu, der darin
besteht, gegen aussen die Unabhingigkeit des Vater-
landes zu bewahren und im Innern des Landes Ruhe
und Ordnung zu handhaben. Der Auftrag, das be-
wihrte Bestehende zu bewahren, hat zur Konse-
quenz, dass die Armee erst in Aktion tritt, wenn un-
ser Land angegriffen werden sollte. Vorher ist es die
Aufgabe der Armee, diesen Fall so lange wie mog-
lich zu verhindern. Die Armee soll dank ihrem Vor-
handensein und dank ihrer dem Angreifer bekann-
ten Bereitschaft wesentlich dazu beitragen, einen
militdrischen Angriff auf unser Land als nicht loh-
nend erscheinen zu lassen und damit unsere staat-
liche Unabhingigkeit, wenn méglich ganz oder doch
moglichst lange, ohne Krieg zu bewahren. Die vor-
dringlichste Aufgabe der Armee besteht somit in der
Verhinderung eines Krieges. Jeder potentielle An-
greifer darf nicht dariber im Zweifel gelassen wer-
den, dass er fiir die gewaltsame Besitznahme und
Besetzung unseres Landes einen hohen Preis zu ent-
richten hitte, indem er mit folgendem rechnen
miusste:

— hohe Ausfille an Personal und Material,

— grosser Zeitbedarf,

— unerwlinschte Zerstérungen, insbesondere am
schweizerischen Verkehrsnetz, und Unbrauchbar-
machungen kriegswichtiger Betriebe und Waren-
vorréte,

— hartnickiger Widerstand in besetzten Landestei-
len,

— eine nicht leicht zu nehmende Einbusse an natio-
nalem Prestige.

Der potentielle Angreifer muss wissen, dass er im
Fall einer Aggression gegen die Schweiz die Welt
nicht iiberraschend vor vollendete Tatsachen stellen
kann, weil wir den Willen und auch die Fahigkeit
besitzen, den Kampf rechtzeitig aufzunehmen, den
angreifenden Verbdnden harte Schldge zu versetzen,
durchzuhalten und zu iiberleben. Wir nennen diese
Konzeption die «Strategie des Eintrittspreises». Thr

87



Ziel liegt darin, den Aufwand fiir einen erfolgrei-
chen Angriff auf die Schweiz so hoch hinaufzu-
schrauben, dass er dem potentiellen Angreifer als
ubersetzt, d. h. als nicht lohnend erscheint.

Wie grundverschieden Voélker an die Losung dieser
Aufgaben herantreten kénnen, zeigen zwei eindriick-
liche Beispiele aus der jlingsten Geschichte: die
aktive israelische Kriegsfithrung gegen den arabi-
schen Gegner und die widerstandslose militédrische
Besetzung der Tschechoslowakei.

Das Mittel der Kriegsverhinderung ist naturgeméss
vor allem die Armee. Sie ist es, die in erster Linie
dem Angreifer die von ihm nicht leicht genommenen
Verluste an Zeit, Menschen und Material zufligen
kann und soll. Nun ist es allerdings so, dass uns als
Kleinstaat, der nicht {iber das Abschreckungsmittel
atomarer Waffen verfiligt, in der Politik der Dissua-
sion naturgemaiss erhebliche Beschrinkungen aufer-
legt sind. Eine Abschreckungswirkung im eigent-
lichen Sinn ist unserer Armee versagt. Eine solche
miisste auf einer glaubwiirdigen Drohung mit Ver-
geltungsmassnahmen mittels strategischer Massen-
vernichtungsmittel beruhen. Kleinstaaten diirften
aber aus verschiedenen Griinden in absehbarer Zeit
nicht in der Lage sein, sich eine «Force de Frappe»
zu beschaffen, die allen Erfordernissen eines Gegen-
schlaginstruments entsprechen wiirde, wie die stin-
dige Einsatzbereitschaft, die geringe Verwundbar-
keit, eine geniigende Eindringtiefe sowie eine weit-
gehende Unempfindlichkeit gegeniiber Stérmassnah-
men. Mit dieser Sachlage haben wir uns abzufinden
und miissen daraus die notwendigen Konsequenzen
ziehen. Ich glaube aber, dass es uns auch ohne Atom-
waffen moglich ist, unsere Politik der Kriegsverhin-
derung durch militdrische Bereitschaft zu fiihren.
Die Armee kann aber heute keineswegs das einzige
Mittel unserer Politik der Kriegsverhiitung sein.
Neben ihr haben hierin auch alle andern Teile der
Gesamtverteidigung sehr wichtige Aufgaben zu er-
filllen. Je umfassender und zweckmaissiger sie vorbe-
reitet, je grosser ihre Funktionssicherheit ist und je
rationeller ihr Zusammenwirken ausgestaltet ist, um
so weniger kann ein Angreifer damit rechnen, auf
den nichtmilitdrischen Fronten zu leichten Erfolgen
zu gelangen. Auch darin liegt ein guter Teil der Ab-
haltewirkung unserer Landesverteidigung, denn
kein Angreifer wird leichten Herzens ein Land an-
greifen, in dem ihm nicht nur eine kampftiichtige
Armee, sondern auch ein geistig und materiell berei-
tes Volk gegeniibersteht. Diese Feststellung gilt
namentlich auch fiir die verschiedenen Méglichkei-
ten feindlicher Erpressung, die wir als Formen der
Bedrohung unseres Landes heute ebenfalls in Rech-
nung zu stellen haben. Die Gefahr, dass wir der Er-
pressung erliegen und dass wir den Widerstand auf-
geben, bevor die angedrohte Handlung ausgefiihrt
wird, ist um so kleiner, je besser wir in allen Gebie-
ten gertiistet sind, in denen Erpressungsversuche in
Frage kommen. Es sei hier vor allem an den nicht
leicht zu nehmenden Fall der atomaren Erpressung
gedacht, dem um so eher widerstanden werden kann,
je weiter unsere Schutzmassnahmen gegen die Aus-
wirkung eines Atomwaffenbeschusses fortgeschrit-
ten sind. Einem gut funktionierenden Zivilschutz
kommt deshalb auch unter diesem Gesichtspunkt
ausserordentliche Bedeutung zu.

Zu den organisatorischen Problemen einer kiinftigen
umfassenden Landesverteidigung ist folgendes zu
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sagen: Verschiedene, in den sechziger Jahren unter-
nommene Studien sowie die Ergebnisse von Landes-
verteidigungsiibungen hatten die Notwendigkeit ge-
zeigt, die einzelnen Teilgebiete der Landesverteidi-
gung nicht mehr wie bisher als mehr oder weniger
isolierte Aufgaben zu betrachten, sondern ihre Ab-
wicklung vermehrt zu koordinieren und sie zu einem
Ganzen zusammenzufassen. Aus dieser Erkenntnis
hat der Bundesrat bereits Ende 1964 dem fritheren
Generalstabschef, Oberstkorpskommandant Anna-
sohn, den Auftrag erteilt «zu priifen, in welcher
Weise eine wirksame Koordination aller Teile der
totalen Landesverteidigung (militdrische Landesver-
teidigung, Zivilschutz, Kriegswirtschaft und geistige
Landesverteidigung) herbeigefithrt werden kann und
welche Neuerungen institutioneller Art allenfalls
notig sind, um dieses Ziel zu erreichen».

Gestlitzt auf den von Oberstkorpskommandant An-
nasohn auf Ende des Jahres 1966 erstatteten Bericht
und nach Durchfiihrung eines Vernehmlassungsver-
fahrens bei den Kantonen und den interessierten
Organisationen hat der Bundesrat mit einer grundle-
genden Botschaft vom 30. Oktober 1968 den eidge-
nossischen Riten die Neuschaffung einer Leitungsor-
ganisation flir die Gesamtverteidigung beantragt.
Mit dem Bundesgesetz vom 27. Juni 1969 iliber die
Leitungsorganisation und den Rat der Gesamtvertei-
digung ist das Parlament im wesentlichen den An-
trigen des Bundesrats gefolgt. Damit ist der organi-
satorische Grunderlass fiir den Aufbau einer Lei-
tungsorganisation flir eine die militdrischen wie die
zivilen Teile erfassende Gesamiverteidigung ge-
schaffen worden. Es sei festgehalten, dass die getrof-
fene Regelung rein institutioneller Art ist. Sie soll
nicht irgendwelche materiellen Massnahmen in dem
einen oder andern Teilgebiet der umfassenden Lan-
desverteidigung verwirklichen, sondern will eine Be-
hordenorganisation neu schaffen, die dem Bundesrat
als Hilfsorgan fiir alle Fragen der Gesamtverteidi-
gung zur Verfligung steht. Insbesondere soll der
Bundesrat in der Zusammenfassung, der zielgerich-
teten Leitung und der wirksamen Kontrolle aller
Einzelteile der Gesamtverteidigung fachgerecht un-
terstlitzt werden.

Fiir diese Organisation stand von vornherein fest,
dass nach dem schweizerischen Verfassungsrecht im
Frieden wie im Krieg der Bundesrat fiir die oberste
Leitung der Gesamtverteidigung zusténdig ist — un-
ter dem Vorbehalt der Oberaufsicht seitens der Bun-
desversammlung. Die aufzustellende Organisation
musste sich an diesen, im schweizerischen Staats-
recht und der Tradition verankerten Grundsatz hal-
ten. Die Frage, die sich stellte, lautete somit nicht
nach der obersten verantwortlichen Instanz, sondern
nach der fachlichen Unterstiitzung, die dem Bundes-
rat, der selbst diese Instanz bildet, in der Erfiillung
seiner Aufgaben gewidhrt werden kann.

Da aus staatsrechtlichen und politischen Griinden an
die Schaffung eines eigentlichen «Landesverteidi-
gungsdepartements» nicht gedacht werden konnte,
musste die Losung darin gesucht werden, dass die
einzelnen Teilgebiete der Gesamtverteidigung bei
ihren angestammten Departementen bleiben. Der
Bundesrat, der als Kollegialbeh6rde die Oberleitung
in seiner Hand behilt, wird in der Leitungs- und
Koordinationsaufgabe von neu zu schaffenden Orga-
nen unterstiitzt. Bei diesen handelt es sich einerseits



um Leitungsorgane und anderseits um ein Konsulta-
tivorgan.

Die Leitungsorganisation der Gesamtverteidigung
besteht aus:

1. Einer Zentralstelle flir Gesamtverteidigung mit
einem hauptamtlich tédtigen Direktor, Mitarbei-
tern, Dokumentations- und Sekretariatsdiensten.
Diese neue Verwaltungsstelle ist gedacht als eine
Art von Stabsorgan, das administrativ zwar dem
Militdrdepartement unterstehen soll, das jedoch
zuhanden des Bundesrats und nach seinen Richt-
linien die laufende Bearbeitung aller Fragen der
Gesamtverteidigung sicherzustellen hat. Die Zen-
tralstelle muss insbesondere die notwendigen
Vorbereitungsarbeiten an die Hand nehmen,
Koordinationsfunktionen ausiiben, fiir die Behe-
bung von Mingeln und Liicken in den Verteidi-
gungsvorbereitungen  sorgen, Entscheidungs-
grundlagen vorbereiten und auch beim Vollzug
ordnend und kontrollierend wirken.

Zum zweiten besteht die Leitungsorganisation
aus einem Stab fiir Gesamtverteidigung, in fol-
gender Zusammensetzung:

a) dem Direktor der Zentralstelle flir Gesamtver-
teidigung als Vorsitzendem,

b) je einem Vertreter der Departemente und der
Bundeskanzlei,

c) je einem Vertreter folgender ziviler und milita-
rischer Stellen:

— des Bundesamtes fiir Zivilschutz,

— des Amtes des Delegierten fiir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge,

— von Untergruppen der Gruppe fiir General-
stabsdienste,

— der Abteilung fiir Territorialdienst und Luft-
schutztruppen.

o

In diesem neu zu schaffenden Stab fiir Gesamtver-
teidigung sollen somit die fiir die Teilbereiche der
Gesamtverteidigung zustidndigen Departemente und
Dienststellen des Bundes institutionell zusammenge-
fasst werden. Die Organisationsform des Stabes er-
laubt die Vereinigung der fachlich kompetenten Ver-
treter der einzelnen Sektoren, ohne sie aus ihrem
eigenen Arbeitsbereich herauszuldsen.

Neben der Leitungsorganisation hat das Bundesge-
setz vom 27. Juni 1969 ein Konsultativorgan in der
Form eines Rates fiir Gesamtverteidigung geschaf-
fen. Dieser Rat soll aus nicht der Verwaltung ange-
horenden Mitgliedern bestehen, nidmlich den Vertre-
tern der Kantone, der Politik, der Wissenschaft und
Technik aber auch der Finanzkreise, der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen sowie anderer
an der Landesverteidigung besonders interessierter
Kreise. Dieser Rat wird den heutigen Landesvertei-
digungsrat ersetzen.

Auch bei den Kantonen wird es notwendig sein, dass
auf ihrer Ebene kantonale Stabsstellen geschaffen
werden, denen als Hilfsorgan der Kantonsregierun-
gen analoge Funktionen zukommen, wie sie beim
Bund die neue Leitungsorganisation erfillt.

Das Ziel der heute im Aufbau befindlichen neuen
Organisation, die eine Daueraufgabe sein wird, liegt
im rein Organisatorischen. Es sind damit noch keine
materiellen Massnahmen vorgesehen. Diese werden
aber zweifellos bald folgen, wobei es die Aufgabe
der neuen Leitungsorganisation sein wird, die fach-
lichen Kriegsvorbereitungen in den verschiedenen
Teilgebieten der Gesamtverteidigung zu unterstiit-
zen und sie gegenseitig zu koordinieren.

Ein erster, und wie mir scheint, wichtiger Schritt ist
mit der Wahl des Direktors flir Gesamtverteidigung
getan worden. Die neue Leitungsorganisation wird
am 1. April dieses Jahres ihre Arbeit aufnehmen.
Mit der Organisation und der Ausgestaltung der Ge-
samtverteidigung betreten wir weitgehend Neuland.
Es wird grosser Anstrengungen in allen Gebieten be-
dirfen, um zu Ergebnissen zu gelangen, die alle Be-
teiligten befriedigen. Im Vordergrund steht heute
eine geistige Neuorientierung. Wir miissen von der
Idee der Landesverteidigung als einer mehr oder
weniger reinen Militdrangelegenheit umdenken auf
eine Gesamtverteidigung, in der alle geistigen und
materiellen Krafte unseres Volkes zusammenwirken
sollen. Gesamtverteidigung ist eine Aufgabe unserer
ganzen Nation. Jedermann ist aufgerufen, an der Er-
fillung dieser wichtigen Aufgabe mitzuwirken.
Wenn uns dieses gemeinsame Bemiihen gelingt, lei-
sten wir einen wesentlichen Beitrag fiir die Glaub-
wiirdigkeit unserer Verteidigungsbereitschaft.
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