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Zivite Kriegsorganisation
im kantonalen Aufgabenbereich

Von Regierungsrat Moosdorf, Militdrdirektor des Kantons Ziirich

Wir wverdanken das Entgegenkom-
men und Verstindnis, das es uns er-
moglicht, den Lesern das Referat zu
unterbreiten, das der Ziircher Mili-
tardirektor, Regierungsrat Moosdorf,
am Landesverteidigungskurs in Bern
zu diesem Thema gehalten hat.
Redaktion «Zivilschutz»

Einleitung

Gestatten Sie mir, meine Herren,
einleitend die Vorbemerkung, dass
auch der Aufbau der zivilen Kriegs-
organisationen in den verschiedenen
Kantonen ganz wesentlich vom Prin-
zip unseres foderalistischen Staats-
aufbaus geprigt ist und, so mochte
ich beifiigen, sein muss. Die wirt-
schaftlichen, geographischen und to-
pographischen Vielschichtigkeiten,
die Verschiedenheiten im staatspoli-
tischen Aufbau, in der Sprache,
Mentalitdt, nicht zuletzt auch in den
numerischen und fldchenméssigen
Grossenunterschieden unserer Kan-
tone und vielleicht sogar der unter-
schiedlichen Gliederung der fir die
Zusammenarbeit so wichtigen Ter-
Organisationen lassen ein Einheits-
modell zum vornherein als génzlich
unmoglich erscheinen, und es kann
auch nicht verwundern, wenn die
Auffassungen tiber den Aufbau die-
ser Organisation im Vernehmlas-
sungsverfahren in einem recht bun-
ten Bild wiedergegeben wurde, ja so-
gar sechs Kantone von der Bericht-
erstattung dispensiert worden sind.
Wenn sich aber anderseits die Reali-
sierung eines gesunden kooperativen
Foderalismus auf einem Gebiete ge-
bieterisch aufdrdngt, dann meines
Erachtens auf dem Gebiet der zivilen
Kriegsorganisation, sei es im Blick
auf die Aufgabenbeziehungen zwi-
schen Kanton und Bund oder Kan-
ton und Gemeinden.

Meine Ausfiihrungen zu dem mir ge-
stellten Thema stiitzen sich ab auf
ein im Kanton Zirich ausgearbeite-
tes Leitbild; sie konnen aus den ge-
nannten Griinden nicht allgemein
verbindlich sein und erheben auch
keinen Anspruch auf Vollstidndig-
keit. Das Leitbild will denn auch so
konzipiert sein, dass es sich jederzeit
an verdnderte Verhéltnisse, nicht zu-
letzt auch an neue Vorschriften, Ver-
ordnungen und Empfehlungen des
Bundes anpassen lidsst. Mein Referat
kann also nichts anderes bezwecken,
als einige Anregungen zu vermitteln
flir die Realisierung einer Aufgabe,
die ebenso bedeutungsvoll wie drin-
gend ist.

Ausgehend von den neuen Formen
der Bedrohung, iiberzeugt von der
Notwendigkeit einer Gesamtvertei-
digung, befordert durch die Reform
der Territorialorganisation und ge-
tragen von-der Erkenntnis, dass ein
leistungsfahiger Zivilschutz nur
denkbar ist, wenn die Moglichkeit
uberoértlicher Fihrung und Schwer-
punktbildung geschaffen wird, hat
der Regierungsrat des Kantons Zi-
rich in den zuriickliegenden drei
Jahren die Probleme der zivilen
Kriegsvorbereitung systematisch an
die Hand genommen. Im Jahre 1967
hat er eine Delegation unter dem
Vorsitz des Militdrdirektors be-
stimmt, welcher der Gesundheitsdi-
rektor urrd der Volkswirtschaftsdi-
rektor angehoren. Sie wurde beauf-
tragt, die Fragen der zivilen Kriegs-
vorbereitungen =zu studieren, die
Kontakte flir die zu treffenden
Massnahmen auszuarbeiten. Als Ko-
ordinationsstelle und als Sekretédr
der Delegation ist der Staatsschrei-
ber bestimmt. Unter Beizug von
Chefbeamten der Verwaltung wurde
seither eine Bestandesaufnahme des
Verfligbaren durchgeflihrt, und im
Einvernehmen mit den direkt inter-
essierten militdrischen Kommando-
stellen ist eine Konzeption fiir eine
umfassende zivile Kriegsorganisation
erarbeitet worden. Gestatten Sie,
meine Herren, dass ich Ihnen in ei-
nem ersten Teil meiner Ausfiihrung
die Ueberlegungen vortrage, die zu
unserem Konzept gefiihrt haben. In
einem zweiten, kiirzeren Teil werde
ich Thnen darlegen, was bereits ver-
wirklicht ist, und zum Schluss werde
ich skizzieren, wie wir weiter vorzu-
gehen gedenken.

Wir sind davon ausgegangen, dass
die Bevolkerung in einem kommen-
den Krieg, unabhéngig davon, ob er
mit sogenannten herkdmmlichen
Waffen oder unter dem Einsatz von
sogenannten Massenvernichtungs-
mitteln gefiihrt wird, jederzeit und
tiberall den direkten Wirkungen der
Ereignisse ausgesetzt sein wird und
dass sich damit fir die verantwortli-
che zivile Fiihrung ganz andere Pro-
bleme stellen, als das bei fritheren
kriegerischen Auseinandersetzungen
der Fall gewesen ist. Dabei muss un-
terschieden werden zwischen den
Vorbereitungen im Hinblick auf ei-
nen Zustand der bewaffneten Neu-
tralitidt, ohne direkte oder hiéchstens
sporadische Wirkungen von Kriegs-
handlungen einerseits und Vorberei-
tungen im Hinblick auf besondere
Lagen anderseits, die die Merkmale

von Notlagen zeigen. Als solche fal-

len in Betracht:

— Mobilmachung unter Beschuss,

— Kampfhandlungen auf dem Ge-
biet des Kantons,

— Katastrophenlagen als Folge des
Einsatzes von Massenvernich-
tungsmitteln, auch dann, wenn
noch keine terrestrischen Kampf-
handlungen im Gange sind.

Im Falle der bewaffneten Neutrali-
tdt darf angenommen werden, dass
die normale friedensmaissige zivile
Leitungs- und Verwaltungsstruktur
des Kantons den sich stellenden
Aufgaben gerecht zu werden ver-
mag. Vollig anders liegen die Ver-
hiltnisse in den drei genannten Fial-
len. Mobilmachung unter Beschuss,
Kriegshandlungen auf dem Gebiet
des Kantons und Katastrophenlagen
sind Notsituationen, denen die ver-
antwortlichen zivilen Instanzen nur
mit einem Instrumentarium begeg-
nen konnen, das massgeblich auf die
Merkmale und Bediirfnisse der Not-
situation zugeschnitten ist. Entschei-
de, die an sich oft zahlreiche ver-
schiedenartige Belange gleichzeitig
betreffen, miussen unter Zeitdruck
gefdllt und die noétigen Massnahmen
ohne Verzug getroffen werden. Sie
erstrecken sich in erster Linie auf
die folgenden Bediirfnisse:

— luckenlose Information der Ge-
meindebehérden und der Bevol-
kerung durch Durchgabe von An-
ordnungen und Weisungen;

— wirksame Verstdrkung ortlicher
Mittel bei Rettungsaktionen und
bei der Schadenbekdmpfung;

— Schwergewichtsbildung in der sa-
nititsdienstlichen Versorgung und
Betreuung;

— Versorgung von Notgebieten mit
Lebensmitteln und Giitern, allen-
falls mit Trinkwasser;

— Aufnahme und Betreuung von
Obdachlosen und Fliichtlingen;
— Notinstandsetzung von Verkehrs-
wegen und von Anlagen der
Energieversorgung, Wasserver-

sorgung und der Kanalisation;

— Aufrechterhaltung eines wirksa-
men polizeilichen Ordnungsdien-
stes;

— allenfalls Wegnahme von Teilen
der Bevolkerung aus Kampfzo-
nen;

— Transporte aller Art.

Fithrungsmissig sind diese Bediirf-
nisse nur zu meistern, wenn das zivi-
le Fiihrungsinstrument nach &hnli-
chen Gesichtspunkten aufgebaut ist
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wie das militdrische; es muss des-

halb folgende Merkmale aufweisen:

1. eine eindeutige Fiihrungsspitze;

2. einen straff gegliederten hierar-
chischen Aufbau mit einfach ge-
regelten Unterstellungsverhéalt-
nissen und Kompetenzen;

3. mehrfach gesicherte Verbindung;

4, vorsorglich geregelte Unterstel-
lung der Mittel;

5. Befdhigung der unterstellten
Fiihrungsorgane, die Handlungs-
fiahigkeit auch fiir den Fall zu be-
wahren, dass die zentrale kanto-
nale Fithrung voriibergehend aus-
fallt.

Das Bundesgesetz iiber den Zivil-
schutz vom 23. Mérz 1962 verpflich-
tet die Kantone in Artikel 28, die né-
heren Bestimmungen fiir die nach-
barliche Hilfe aufzustellen und die
regionale Hilfe zu organisieren. Die
Erfullung dieser Forderung fiihrt
zwangsldufig zur Forderung nach ei-
ner {iiberortlichen Fiihrungsstruktur
des Zivilschutzes. Die Betrachtung
moglicher Lagen, in denen vom Zi-
vilschutz her eine iibersrtliche
Schwerpunktbildung notig  wird,
zeigt aber sofort, dass dann Aufga-
ben zu erfiillen sind, die dem Zivil-
schutz an sich gar nicht iibertragen
sind und die er mit seinen eigenen
Mitteln gar nicht erflillen kann.
Ueberotrtliche und regionale Fiih-
rungsorgane koénnen deshalb nicht
reine Zivilschutzorgane sein. Es
driangt sich deshalb geradezu auf, die
im zivilen Bereich durch die Bediirf-
nisse der Gesamtverteidigung noti-
gen Fiihrungsorgane mit der fur die
regionale Filihrung des Zivilschutzes
notwendigen Filihrungsstruktur zu
kombinieren. Diesen Grundsatz ha-
ben wir unseren Massnahmen zu-
grunde gelegt.

Fir den Kanton Ziirich mit einer
Bevolkerung von beinahe 1,1 Mio
und mit 171 Gemeinden ist der
Schritt von einem kantonalen Fiih-
rungsorgan direkt hinunter zu den
einzelnen Gemeinden ohnehin zu
gross, zu schwerféllig und zu unsi-
cher. Deshalb ist der folgende Auf-
bau als zweckmdéssig erachtet wor-
den:

1. ein kleiner, aber handlungsfihi-
ger kantonaler ziviler Fiihrungs-
stab;

2. unterstellte zivile Fiihrungsstédbe
in jedem Bezirk, die gleichzeitig
fiir die regionale Hilfe des Zivil-
schutzes verantwortlich sind;

3. zivile Fiihrungsstibe der Ge-
meinden, zur Hauptsache auf der
Basis der Ortsleitungsstibe des
Zivilschutzes;

4. Einsatzmittel auf Gemeinde- und
Bezirksstufe;

5. kantonale Mittel zur Unterstiit-
zung und zur Schwergewichtsbil-
dung.

Dabei haben wir uns vom Grundsatz
leiten lassen, die bestehende frie-
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densmaissige Gliederung des Kantons
moglichst unverdndert zu belassen,
aber die besondere Situation der
Stadt Ziirich und der zugehdrigen
Agglomeration und die neuen terri-
torialdienstlichen Grenzen und
Kompetenzverhiltnisse zu berlick-
sichtigen. Die Darstellungen, die ich
Ihnen projiziere, lassen Sie diese
Konzeption und ihre Abstimmung
auf den Zivilschutz und die neue
Territorialorganisation erkennen.

Von der Auffassung geleitet, dass die
zivile kantonale Xriegsorganisation
auch ohne militarische Unterstiit-
zung handlungsfdhig bleiben muss,
besonders auch fiir den Fall, dass
Teile des Kantonsgebietes oder der
ganze Kanton vorlibergehend oder
fir ldngere Zeit in feindliche Hand
fallen sollten, sehen wir vor, ihr die
folgenden Mittel zu unterstellen:

1. die ortlichen und betrieblichen
Schutzorganisationen des Zivil-
schutzes, inbegriffen regionale
Reserve fiir Rettung, Schadenbe-
kdmpfung, Betreuung und Ver-
sorgung;

2. die Spitéler, im besondern die ge-
schiitzten Operationsstellen und
die Notspitédler;

3. die heute schon vorhandenen
Verbandstoffvorrdte des Kantons
und die noch zu beschaffenden
Medikamentenvorrite;

4. geniedienstliche Mittel mit Spe-
zialisten flr den Strassenunter-
halt sowie fiir Notinstandsetzun-
gen im Strassennetz, in der Ener-
gieversorgung, in der Transport-
organisation und in den Abwas-

seranlagen;

5. Transportmittel mit geniigender
Kapazitat;

6. einen Presse- und Informations-
dienst;

7. Verbindungs- und TUebermitt-
lungsmittel fiir die Fiihrung;

8. die kriegswirtschaftliche Organi-
sation sowie der militérischen Re-
quisition entzogene Ressourcen an
Lebensmitteln, Bedarfsgiitern, fe-
sten und fliissigen Treibstoffen,
Baumaschinen und Motorfahr-
zeugen;

9. Anlagen fiir Reparatur und Er-
satz von Werkzeugen, Geréten,
Maschinen, Uebermittlungsgera-
ten und Fahrzeugen; im wesentli-
chen handelt es sich hier um die
regionalen Reparaturstellen des
Zivilschutzes.

Das Personal flir die gesamte zivile
Kriegsorganisation wird im wesent-
lichen iiber die Schutzdienstpflicht
erfasst. Soweit das nicht méglich ist,
sehen wir vor, dafiir die nétigen Ak-
tivdienstdispensationen zu erwirken.
Eine Reihe von Funktionen kann mit
kantonalen Beamten und Angestell-
ten besetzt werden, die nicht mehr
wehrpflichtig sind. Die Kommando-
posten fiir die Fiihrungsstibe sind
als geschiitzte Anlagen zu erstellen
und mit noch zu bauenden Anlagen
der oOrtlichen Schutzorganisationen

der betreffenden Standortgemeinden
zu kombinieren. Der Bau eines Kom-
mandopostens fiir den kantonalen
Fiuhrungsstab ist bereits in diesem
Sinne projektiert.

Soweit, meine Herren, mein Abriss
liber unsere Konzeption. Wir sind
liberzeugt, damit eine zweckmaissige
Voraussetzung zu schaffen, um mit
dem militdrischen Partner, vor allem
mit dem neugeschaffenen Territo-
rialkreis 41, wirksam zusammenar-
beiten zu konnen.

Wo stehen wir mit der Verwirkli-
chung?

Glicklicherweise k6nnen wir auf
sehr vieles, was auf Teilgebieten be-
reits seit Jahren systematisch aufge-
baut worden ist, zuriickgreifen.

Der kantonale Strassenunterhalts-
dienst ist personell und materiell so
weit sichergestellt, dass der normale
Unterhalt des Hauptstrassennetzes
moglich ist, inbegriffen die Notin-
standsetzung bei nicht allzu namhaf-
ten Schadenwirkungen.

In den braun belegten Motorfahrzeu-
gen, also jenen der Kriegswirtschaft,
steht bereits heute eine beachtliche
zivile Transportkapazitdt zur Verfi-
gung, auf die auch flir andere zivile
Bedilirfnisse gegriffen werden kann.
Das Funk-Uebermittlungsnetz der
Kantonspolizei verfligt in jedem Be-
zirkshauptort iiber eine feste und ei-
ne mobile Funkanlage; der kantonale
Flihrungsstab stiitzt sich deshalb
verbindungsmadssig in erster Linie
auf diesen Polizeifunk ab, erginzt
durch einen Kurierdienst, der eben-
falls durch die Kantonspolizei zu be-
sorgen ist. Daneben sind Verhand-
lungen im Gange, um ein Funk-
Uebermittlungsnetz fir den Kriegs-
fall ausniitzen zu konnen, das heute
von den Elektrizitdtswerken des
Kantons Ziirich geplant wird.

Die kantonalen Kriegsvorridte an
Verbandmaterial sind beschafft und
dezentralisiert eingelagert, allerdings
noch nicht kriegsméissig geschiitzt
und nur zum Teil den taktischen Be-
diirfnissen entsprechend. Sie erlau-
ben eine Versorgung von 150 000 Pa-
tienten.

Die Erweiterung der Kantonsapothe-
ke mit einer Produktionsstédtte in Ri-
kon-Zell ist beschlossen; vorderhand
wird es sich um eine tiberirdische,
kriegsméssig nicht geschiitzte Anla-
ge handeln. Der Standort entspricht
aber dem, der fiir eine Produktions-
stiatte der Armee vorgesehen ist; so-
bald diese gebaut wird, wird auch,
damit kombiniert, diese Anlage der
Kantonsapotheke unter Boden ver-
legt.

Die Zivilschutzorganisationen der
Gemeinden verfligen bereits heute
iiber eine so grosse Zahl von Ein-
satzformationen, sanitidtsdienstlichen
Anlagen und Material, dass mit die-
sem Potential eine {iberértliche und
regionale Schwergewichtsbildung
moglich ist, sofern der dazu noétige
Fuhrungsapparat geschaffen wird.
Im Rahmen des sanitétsdienstlichen



Dispositivs ist festgelegt, welche Spi-
tiler noch geschiitzte Operationsstel-
len zu bauen haben und in welchen
Gemeinden noch nicht erstellte Sani-
tatshilfsstellen des Zivilschutzes zu
Notspitdlern auszubauen sind. Damit
kombiniert sind die Standorte be-
zeichnet, wo kriegsméissig geschiitzte
Lagerrdume fiir die Verbandstoff-
und Medikamentenvorrite zu ver-
wirklichen sind. Der Entwurf zu die-
sem sanitédtsdienstlichen Dispositiv,
das auch die Kontrollfithrung tiber
das im Kanton verfligbare Aerzte-
und Pflegepersonal vorsieht, ist mit
den Bundesinstanzen bereinigt und
den Gemeinden zur Stellungnahme
unterbreitet worden. Die entspre-
chende Verordnung liegt vor und
wird dem Regierungsrat in néchster
Zeit zur Verabschiedung unterbrei-
tet. Sie stilitzt sich im wesentlichen
auf die Zivilschutzgesetzgebung ab
und beriicksichtigt die von der Ar-

mee im Bereich des Sanitédtsdienstes
der dritten Stufe auf den 1. Januar
1970 getroffenen Aenderungen. Da-
mit liegt die grundlegende Voraus-
setzung fiir einen wirksamen totalen
Sanitétsdienst vor.

Da eine kantonale zivile Kriegsorga-
nisation in erster Linie ein Fih-
rungsproblem darstellt, geht es nun
darum, dafiir die rechtliche und da-
mit verbindliche Grundlage zu
schaffen. Das daflir notige Personal
kann im wesentlichen nur iiber die
Zivilschutz-Dienstpflicht erfasst
werden; der Zivilschutz stellt inner-
halb des Ganzen ohnehin eine zen-
trale Organisation dar. Gestlitzt auf
die Zivilschutzgesetzgebung ist des-
halb ein Regierungsratsbeschluss
vorbereitet. Er wird die Organisa-
tion, wie ich sie Ihnen entworfen ha-
be, zu realisieren erlauben. Sie muss
vor allem personell sichergestellt
werden konnen. Nur so kann eine

umfassende Permanenz der Planung
erreicht und nur so konnen die be-
treffenden Personen auf ijhre im
Kriegsfall zu 16senden Aufgaben
vorbereitet und geschult werden.

Die kantonale zivile Kriegsorganisa-
tion nimmt dann ihre Tatigkeit auf,
wenn es der Regierungsrat als notig
erachtet, also nach Lage und Bedarf,
oder ohne besondere Anordnung
dann, wenn der Regierungsrat als
Gesamtbehérde nicht mehr hand-
lungsfihig sein sollte. Es handelt
sich also um eine Schattenorganisa-
tion, die im Frieden so umfassend als
moglich Vorbereitung trifft, die ko-
ordiniert mit der Armee, vor allem
mit der Territorialorganisation, zu-
sammenarbeitet und bereit ist, die
Fiihrung zu tubernehmen und zu
handeln, wenn die eingangs erwahn-
ten Notsituationen eintreten sollten.
— Was wir alle sehnlich wiinschen,
hoffentlich nie der Fall sein wird.

Gemeinde Schlieren

Die Gemeinde Schlieren sucht auf den 1. Juli 1970 einen

vollamtlichen

Ortschef

In den Aufgabenkreis fallen der Aufbau und die Fiihrung der ortlichen Zivilschutzorganisation, Informa-
tionsvortriage, Instruktionskurse sowie Administrations- und Sekretariatsarbeiten.

Verlangt wird eine initiative Personlichkeit, die fihig ist, den Aufgabenkreis organisatorisch und admini-
strativ zu iliberblicken und selbstdndig zu fiihren.

Erwilinscht, aber nicht Voraussetzung, sind Grundkenntnisse im Bauwesen.
Wir bieten zeitgemé#sses Saldr, Fiinftagewoche, Personalfiirsorge.

Bewerbungen mit ausfiihrlichen Angaben iiber die bisherige Tétigkeit und den iiblichen Unterlagen sind bis
2. Marz 1970 an den Gemeinderat Schlieren, 8952 Schlieren, erbeten.

Auskiinfte erteilt gerne der Gemeindeschreiber, Telefon 051 98 77 22. Der Gemeinderat Schlieren

Stellenausschreibungen

Bei der Stddtischen Polizeidirektion Bern sind in der sich in Entwicklung befindenden Abteilung Zivilschutz
folgende neugeschaffenen Stellen zu besetzen:

1 Chef Kontrollwesen
1 Sekretar Kontrollwesen
1 Kanzlei-Sekretiar Kurswesen

Allgemeine Bedingungen: Kaufméinnische Lehre oder gleichwertige Ausbildung, Eignung im Umgang mit
dem Publikum, Organisationstalent, Sinn fiir Zusammenarbeit, Kenntnisse der franzésischen Sprache und
Erfahrung auf dem Gebiet des Zivilschutzes erwiinscht.

Wir bieten eine abwechslungsreiche und interessante Tatigkeit mit Aufstiegsmoglichkeiten sowie eine der
Fahigkeit und Erfahrung angepasste Entloshnung im Rahmen der Besoldungsordnung der Stadt Bern.
Stellenantritte nach Vereinbarung.

Bewerbungen mit den {iblichen Unterlagen sind bis 10. MArz 1970 an die Stiddtische Polizeidirektion Bern, Pre-
digergasse 5, 3011 Bern, einzureichen.

Bern, 16. Februar 1970 Der Polizeidirektor der Stadt Bern:

Dr, H. Bratschi

Protection civile

autoprotection
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