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Der Zivilschutz in Finnland

Das Gebiet der Republik Finnland
hat bei einer Einwohnerzahl von 4,6
Mio Einwohnern eine durchschnittli-
che Bevoilkerungsdichte von 14 Ein-
wohnern auf den Quadratkilometer.
Diese Zahlen, unter besonderer Be-
riicksichtigung der Tatsache, dass
etwa 40 Prozent der Bevolkerung im
siidlichen Kiistengebiet wohnen und
hier eine Bevoélkerungsdichte von 85
Einwohnern auf den Quadratkilome-
ter, im nordlichsten Bereich jedoch
nur eine von 2 Einwohnern je Qua-
dratkilometer erreicht wird, sind bei
der Einteilung des Landes in Schutz-
orte und Bewachungsgebiete fiir den
Bevolkerungsschutz zu beriicksichti-
gen.

Der Begriff «Schutzort» ist im weite-
sten Sinne zu verstehen. Nach den
Vertrédgen, die Finnland mit seinem
grossen Nachbarn, der Sowjetunion,
abgeschlossen hat, muss Finnland
sein eigenes Territorium selbst ver-
teidigen. Der finnische Bevoilke-
rungsschutz ist in diesem Zusam-
menhang ein sehr wesentlicher Teil
der Zivilverteidigung des Landes; er
untersteht dem Innenministerium.
Der nachfolgende Beitrag ist der in
Stockholm erscheinenden Zivil-
schutzpublikation «Aktuellt om ci-
vilférsvar» Nr. 4/1968 entnommen.

Die Zivilverteidigung in Finnland

Die Zivilverteidigung oder — nach
der finnischen Bezeichnung — der
Bevolkerungsschutz Finnlands war
wéhrend der Kriegsjahre 1939 bis
1944 den Streitkridften unterstellt
und trug damals, als Bestandteil der
Streitkriafte, die Bezeichnung «Luft-
verteidigung».

Nach Kriegsende stellte der Bevol-
kerungsschutz zunéchst seine Tatig-
keit ein. Erst in den filinfziger Jahren
wurden erneut Massnahmen fiir den

Bevolkerungsschutz geplant  und
vorbereitet. Das Gesetz iiber den
Bevolkerungsschutz, welches im

Sommer 1959 in Kraft trat, und die
Verordnung tiber den Bevdélkerungs-
schutz vom 22. Mai 1959, die im Jah-
re 1963 genehmigt wurde, sind die
Grundlage flir den heutigen Bevol-
kerungsschutz. g

Zweck des Bevolkerungsschutzes ist
es, Menschen und Sachwerte vor
Bedrohungen, die durch einen Krieg
oder andere damit zusammenhin-
gende Umstidnde verursacht werden,
zu schiitzen sowie die entstandenen
Schiden zu begrenzen und die Aus-
wirkungen des Krieges zu mildern.
Seine wichtigsten Aufgabenbereiche
sind:

Allgemeiner Bevolkerungsschutz,
Schutz fiir Behérden und 6ffentliche
Anstalten,

Industrie- und Werkschutz,
personlicher Schutz der Bevoélkerung
(Selbstschutz).

Der Bevélkerungsschutz untersteht
in Finnland dem Innenministerium.
Die Aufgabengebiete Planung, Orga-
nisation, Material und Ausbildung
werden im Innenministerium in ei-
ner Abteilung bearbeitet, die auch
die staatlichen Bevdilkerungsschutz-
schulen erfasst. Ein besonderer Aus-
schuss, dem Fachleute verschiedener
Sachgebiete angehoren, unterstiitzt
das Ministerium bei der Bearbeitung
aller Angelegenheiten des Bevoilke-
rungsschutzes.

Auf regionaler Ebene leitet und
uberwacht jeweils der Regierungs-
prasident den Bevolkerungsschutz.
Besondere Bevolkerungsschutzin-
spektoren werden in den Regie-
rungsbezirken mit den speziellen
Aufgaben des Bevdlkerungsschutzes
betraut. Es ist erwdhnenswert, dass
die Aufgabenbereiche Brandschutz,
Polizei und — bis auf weiteres —
auch das Sanitdtswesen sowohl dem
Innenministerium als auch dem Re-
gierungsprasidenten unterstehen.
Auf kommunaler Ebene werden die
Bevolkerungsschutzaufgaben durch
die Gemeindeverwaltungen und ihre
Unterabteilungen ausgefiihrt. Rund
130 Orte des Landes sind bisher als
Schutzorte bestimmt worden. Das
heisst, es werden hier durchgreifen-
de Bevolkerungsschutzmassnahmen
veranlasst. Die iibrigen, durchwegs
sehr diinn besiedelten Teile des Lan-
des, sind sogenannte Bewachungsge-
biete. In jedem Schutzort ist ein
Bevolkerungsschutzausschuss  tétig,
der von einem Bevodlkerungsschutz-
leiter oder -instrukteur unterstiitzt
wird.

In Werksanlagen, Industriebetrieben
und Geschéiftsunternehmen werden
die Bevolkerungsschutzmassnahmen
von den Betriebsleitungen oder ent-
sprechenden Stellen durchgefiihrt.
Der Selbstschutz der Bevolkerung,
der als Erginzung des allgemeinen
Bevolkerungsschutzes in der Ge-
meinde anzusehen ist, wird von ei-
nem Schutzaufseher geleitet.

Der allgemeine Bevoilkerungsschutz

Es besteht immerhin ein erheblicher
Unterschied zwischen den Aufgaben,
die wahrend einer Bereitschaft und
im Krieg zu erledigen sind, und de-
nen, die der Organisation und Lei-
tung des Bevolkerungsschutzes im
Frieden iibertragen sind. Die Orga-
nisation innerhalb des Innenministe-
riums wird in diesem Falle von ei-
nem Bevoilkerungsschutzleiter wahr-
genommen. Die ihm unterstehende
Fiihrungsdienststelle umfasst sowohl
die Bevolkerungsschutzabteilung als
auch die Brandschutzabteilung.

Als regionale Fihrungsinstanz ist
stets der Regierungsprisident zu-
stdndig. In seinem Auftrag iibt der
Bevolkerungsschutzleiter die Fih-

rungsaufgaben aus. Bewegliche Fiih-
rungseinheiten werden bei Bedarf
zur Unterstiitzung des Regierungs-
prasidenten bei Schutzmassnahmen
in Katastrophengebieten eingesetzt.
Je Regierungsbezirk stehen eine bis
drei Fiihrungseinheiten zur Verfi-
gung. Insgesamt bestehen bisher 22
solcher Einheiten in der Republik
Finnland. Jede bewegliche Fiih-
rungseinheit ist 27 Personen stark.
Im ortlichen Bereich wird der Be-
volkerungsschutz von der Bevoilke-
rungsschutzzentrale der Gemeinde
geleitet. Der Bevolkerungsschutzlei-
ter wird von Fiihrungskriften aus
den einzelnen Dienstbereichen un-
terstiitzt, die jedoch alle aus der
Kommunalverwaltung stammen. Die
Personalstirke einer Zentrale be-
tragt 14 Personen.

Die Schutzorte sind in Schutzab-
schnitte gegliedert, die in gridsseren
Orten zu Schutzdistrikten zusam-
mengefasst werden konnen. Der
Schutzort untersteht einem Schutz-
leiter, der bei seiner Arbeit von ei-
ner aus finf Mann bestehenden
Schutzdienststelle unterstiitzt wird.
Schutzabschnitte und Schutzdistrikte
haben ihre eigenen Dienststellen.

Die Gemeinden in den Bewachungs-
gebieten sind in Bewachungsdistrik-
te, diese bei Erfordernis wiederum in
Bewachungsabschnitte gegliedert.
Sogenannte Schutzdienststellen lei-
ten die vorgesehenen Massnahmen.
Eine Bevélkerungsschutzzentrale
kann jedoch auch einen Distrikt
unmittelbar leiten.

Die verschiedenen Aufgabenbereiche

Die Einheiten des allgemeinen
Schutzdienstes sind, unter Berilick-
sichtigung der ortlichen Verhéiltnis-
se, teils im Gebiet der Gemeinde,
teils ausserhalb des Gemeindegebie-
tes stationiert und stets der Bevdlke-
rungsschutzzentrale unterstellt. Sie
gliedern sich in Gruppen, Zige und
Kompanien.

Der Spilirdienst soll Gefahren- und
Schadengebiete — auch bei Verseu-
chung durch radioaktive Nieder-
schldge und Gas — feststellen und
Art und Umfang der Schiden kliren.
Die aus vier Personen bestehende
Splrgruppe kontrolliert auch Le-
bensmittel und Wasser.

Der Rettungsdienst soll in den Scha-
dengebieten nach Verletzten suchen,
diese bergen und ihnen Erste Hilfe
leisten. Eine Rettungsgruppe besteht
aus acht Personen.

Der Sanitdtsdienst leistet Erste Hilfe,
teilt die Verletzten in Dringlichkeits-
gruppen ein, entgiftet sie, falls erfor-
derlich, und transportiert sie zur
Behandlung. Der Bevilkerungs-
schutzarzt der Gemeinde leitet auch
den Sanitédtsdienst des Ortlichen
Bevolkerungsschutzes. Eine Erste-
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Hilfe-Gruppe besteht aus einem
Gruppenleiter und sechs bis acht
Mainnern oder Frauen.

Gruppen des Brandschutzdienstes
umfassen jeweils acht Personen.

Fiir die Entgiftung von Material und
Gelidnde ist der Entgiftungsdienst
zustandig. Seine Einsatzgruppen be-
stehen aus acht Personen.

Mit einem Drittel ihrer Hilfsmittel
werden die Losch-, Rettungs- und
Sanitiatsdienste der Gemeinden auch
zu Hilfeleistungen in Nachbarge-
meinden herangezogen.

Im Falle einer Katastrophe erhalten
die Ortlichen Einheiten des Bevolke-
rungsschutzes Hilfe durch regionale
Fernhilfsformationen. Bisher stehen
dafiir 15 Abteilungen und 13 regio-
nale Lodschkompanien zur Verfii-
gung.

Der Indusirie- und Werkschutz

Der zivile Schutz fiir die Betriebe
umfasst in Finnland sowohl Mass-
nahmen des Arbeitsschutzes und des
Bevoélkerungsschutzes und die Bewa-
chung der Betriebe als auch den
psychologischen Schutz der Arbeit-
nehmer. Bei der Verwirklichung die-
ser Massnahmen geht man von einer
friedensmaissigen Planung aus, so-
weit es sich um die Massnahmen fiir
den Arbeitsschutz, die Brandbe-
kampfung und die Bewachung han-
delt. Organisatorisch arbeitet die
Unternehmensleitung bei Bewa-
chungsmassnahmen mit den Polizei-
und Militarbehorden zusammen.

Die Freiwilligen-Organisationen

Finnlands Bevdlkerungsschutzorga-
nisation (FBO) leistet wvorbildliche
Schutzarbeit. Ihre vornehmste Auf-
gabe ist die Ausbildung der Bevolke-
rung im personlichen Schutz; ausser-
dem hilft sie bei der oOrtlichen Aus-
bildungstatigkeit. Zu ihrer Organisa-
tion gehoéren die ortlichen Bevoilke-
rungsschutzvereinigungen, eine Be-
volkerungsschutzschule und die In-
strukteure.

Das Erste-Hilfe-Personal fiir den
Bevolkerungsschutz wird durch das
Finnische Rote Kreuz ausgebildet.
Bei der Vorbereitung von Massnah-~
men, die Industrie und Handel im
Rahmen des Bevoélkerungsschutzes
betreffen, arbeitet die Bevdlkerungs-
schutzdirektion fir Industrie und
Handel mit den Behérden und den
ubrigen Organisationen zusammen.

Das Warn- und Alarmsystem

Ein liber das gesamte Gebiet von
Finnland gespanntes Nachrichten-
netz gibt die Méglichkeit zur recht-
zeitigen Alarmierung der Bevoélke-
rung. Es sind folgende Signale vor-
gesehen:

Luftwarnung — Strahlenwarnung;
Luftalarm — Strahlenalarm.
Ausserdem werden im Bedarfsfalle
Luftlage- und Strahlenschutzmittei-
lungen durchgegeben.
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Eine Luftwarnung betrifft jeweils
den Bereich eines ganzen Regie-
rungsbezirkes oder das Gebiet meh-
rerer Gemeinden. Im allgemeinen
wird die Bevoélkerung davon noch
nicht unterrichtet, die ortlichen Fiih-
rungsstellen des Bevolkerungsschut-
zes benachrichtigen jedoch bestimm-
te, besonders wichtige Unternehmen.
Eine Strahlenwarnung betrifft alle
Gebiete, von denen angenommen
wird, dass sie strahlengefihrdet sein
konnten. Sie wird auch der in diesen
Gebieten wohnenden Bevélkerung
mitgeteilt.

Bei Luftalarm wird die Bevélkerung
iiber die Bevolkerungsschutzzentrale
der Schutzorte alarmiert.

Bei mittelbarer Strahlengefahr wird
an alle Gemeinden Strahlenalarm
gegeben. Die Bevolkerung wird in
diesem Falle ebenfalls sofort unter-
richtet.

Alle Luftlage- und Strahlenschutz-
mitteilungen, die die Luftlage und
die Strahlengefahr betreffen, werden
stets an die Bevolkerungsschutzzen-
trale der Gemeinden durchgegeben.
Geplant ist, fiir diesen Zweck Draht-
verbindungen, namlich das Relais-
stationsnetz des Regierungsbezirks
und das UKW-1-Netz des Rundfunks
zu benutzen. Beide Anlagen sollen
fiir diesen Zweck entsprechend aus-
gebaut werden.

Ueber die in den Schutzorten vor-
handenen Sirenen werden folgende
Signale gegeben:

— Allgemeines Alarmsignal
Alle Personen miissen
Schutz suchen.

— Strahlenwarnung
Es miissen vorbereitende Mass-
nahmen zum Schutz gegen radio-
aktive Strahlung getroffen wer-
den.

— Entwarnung
Sie hebt die vorher gegebenen
Warn- und Alarmsignale auf.

sofort

Im Anschluss an eine Strahlenwar-
nung werden zusitzliche Angaben
und weitere Anweisungen durchge-
geben. Zu diesem Zweck muss das
Abhéren der Rundfunkdurchsagen
vorbereitet und sichergestellt wer-
den.

Bei radioaktiven Niederschligen
oder bei Gasgefahr kann man den
Alarmzustand nicht immer iiberall
gleichzeitig aufheben. Die diesbeziig-
lichen Mitteilungen werden dann
tiber Telefon oder mit Lautsprecher-
wagen durchgegeben.

Evakuierung und Schutzriume

Man unterscheidet in Finnland vier
verschiedene Arten der Evakuie-
rung:

Bevolkerungsevakuierung

regionale Evakuierung

Umsiedlung

sonstige Verlagerungen.

Eine «Bevolkerungsevakuierung»
betrifft in erster Linie die Schutzor-

te; sie wird als Vorausevakuierung
oder als Schnellevakuierung durch-
gefiihrt. Die Vorausevakuierung soll
dann  als Sicherheitsmassnahme
durchgefiihrt werden, wenn man
noch relativ viel Zeit, etwa 24 bis 48
Stunden, zur Verfligung hat. Insge-
samt etwa 50 Prozent der Einwohner
des Schutzortes, Kinder unter 16
Jahren mit ihren Miittern, Alte und
Kranke mit ihren Pflegepersonen,
werden im voraus in die geplanten
Einquartierungsgebiete evakuiert.
Eine Schnellevakuierung bedeutet,
dass die Bevoélkerung sehr kurzfri-
stig an vorlaufige, ausserhalb des
Schutzortes gelegene Aufnahmestel-
len verlagert werden muss, von wo
aus dann die Transporte zu den Ein-
quartierungsgebieten  durchgefiihrt
werden.

Die «Regionale Evakuierung» ist eine
Verlagerung der Bevolkerung, samt
Haustieren und beweglichem Eigen-
tum, aus den gefihrdeten Gebieten
in sichere Gebiete.

Eine «Umsiedlung» ist eine Verlage-
rung der Bevolkerung und der Haus-
tiere aus solchen Gebieten, die von
radioaktiven Niederschldgen oder
von andern Schiden betroffen wur-
den.

«Sonstige Verlagerungen» betreffen
Industriebetriebe, 6ffentliche Werke
und Anstalten sowie Wirtschaftsun-
ternehmen, die aus gefihrdeten Ge-
bieten an solche Orte verlagert wer-
den, an denen eine Weiterfiihrung
der Arbeit moglich ist.

Fir die evakuierten Fersonen sowie
fiir deren Besitz, der in die Einquar-
tierungsgebiete  verlagert wurde,
sind die oOrtlichen Fiirsorgebehoérden
verantwortlich. Die Bevoélkerungs-
schutzbehdrden leiten die Vorberei-
tung und die Durchfiihrung der Eva-
kuierung. Wiahrend der Durchfiih-
rung dieser Massnahmen wird die
Bevoélkerungsschutzorganisation bei
Bedarf verstirkt.

Im Jahre 1967 gab es in Finnland
Schutzridume fiir 1 Million Men-
schen. 170 000 Schutzplitze gibt es in
den offentlichen Schutzrdumen der
Schutzorte, der Hauptanteil der
Schutzraumplitze entfdllt jedoch auf
private Schutzrdume, sogenannte
Hofschutzrdume. Der jahrliche Zu-
wachs wird mit 110 000 Schutzplat-
zen angegeben.

Alle Kosten fiir die o6ffentlichen
Schutzrdume werden vom Staat oder
von den Gemeinden getragen. Im
Frieden werden die 06ffentlichen
Schutzrdaume zu wirtschaftlichen
Zwecken benutzt; sie miissen jedoch
innerhalb von 24 Stunden fiir den
Schutzgebrauch freigemacht und
hergerichtet werden kénnen. Private
Schutzriume werden in den Schutz-
orten gebaut, sie werden in Stein-
hiusern von mindestens 3000 m3
Grosse eingerichtet; die Kosten tragt
der Hauseigentiimer.

Nach bautechnischen Gesichtspunk-
ten unterscheidet man Felsenschutz-
rdume und Betonschutzraume.



Die nachstehende Tabelle gibt einen
Ueberblick tiber die Anforderungen,

die je nach Art der Schutzrdume an
diese gestellt werden.

Betonstiarke bei Wianden und Decke
(Minimum, cm)

Vertragen Ueberdruck (atii)

m? Fussbodenfldche/Person
(Minimum)

Luftzufuhr m3h und Person
(Filterventilation)

Bestimmt fiir Anzahl der Personen

Felsen- Betonschutzraume
Schutzraume Klasse

A B C
Ganz
im Felsen 160 60 40
3—6 3 1 0,5
0,6 0,6 0,6 0,6
1.7 L7 1,7 1,7
800 300—800 150—300 150

Das Personal und seine Ausbildung

Im Falle eines Krieges oder bei dro-
hender Gefahr untersteht jeder fin-
nische Staatsbilirger zwischen 16 und
65 Jahren der Bevolkerungsschutz-
pflicht. Ausgenommen sind davon
nur die zu den Streitkraften einbe-
rufenen Bilirger.

Kommunal- und Staatsbeamte sowie
die Angestellten im Offentlichen
Dienst sind verpflichtet, sich bereits
im Frieden im Zivilschutz ausbilden
zu lassen. Freiwilliges Personal kann
ebenfalls ausgebildet werden. Die
Ausbildung des Personals fiir Fiih-
rungs- und Sonderaufgaben umfasst

jéhrlich. Im Jahre 1967 erhielten bei-
spielsweise 1200 Personen eine der-
artige Ausbildung.

Insgesamt gehoren der Bevolke-
rungsschutzorganisation  Finnlands
etwa 400 000 Personen an. Von diesen
400 000 Personen stehen etwa 140 000
dem allgemeinen Bevdilkerungs-
schutz, rund 20000 dem Schutz fir
Behorden und offentliche Anstalten
und etwa 50 000 dem Werkschutz zur
Verfiigung. Die restlichen Personen,
sie sind alle im Selbstschutz ausge-
bildet, bilden gewissermassen eine
Reserve.

In der Zeit von 1963 bis 1967 hat
Finnland folgende Betridge * fiir den

hochstens 36 Ausbildungsstunden  Bevolkerungsschutz ausgegeben.
%/o im Verhiltnis Pro-Kopf-
zu den Mitteln fir Anteil
Jahr Ausgaben die Verteidigung
1963 3,55 Mio Fmk 0,83 %o 0,79 Fmk
1964 3,48 Mio Fmk 0,72 %0 0,76 Fmk
1965 3,95 Mio Fmk 0,86 %o 0,86 Fmk
1966 2,57 Mio Fmk 0,55 %0 0,56 Fmk
1967 1,90 Mio Fmk 0,43 % 0,41 Fmk
* Gegenwirtiger Kurs: 1 Finnmark — —.954 DM Red.

Hierzu kommen noch die staatlichen
Ausgaben flir den Bevdlkerungs-
schutz, die liber andere Posten im
Staatshaushalt laufen, mit

3,0 Mio FMK
die Mittel, die von den Gemeinden
fiir den
Bevolkerungsschutz aufgebracht
werden, mit 10,0 Mio FMK
und die Ausgaben der Hauseigentii-
mer fir

den Bau von Schutzrdumen, mit
35,0 Mio FMK

Katastrophenbereitschaft im Frieden

Im Frieden steht das finnische Rote
Kreuz im Falle einer Katastrophe
den Behorden als Kontaktorganisa-
tion mit seinem freiwilligen Ret-
tungsdienst zur Verfiligung und kann
zur Hilfeleistung eingesetzt werden.
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Der
Zivilschutz
im
Fernsehen

Am Montag, 19. November, zeigte das
Deutschschweizer Fernsehen in einer
Sendung von 55 Minuten einen ldn-
geren, thematisch gegliederten Bei-
trag zum Zivilschutz in der Schweiz.
Die Fernsehequipe unter Leitung von
Dr. Rollin hat gute Arbeit geleistet,
um in freier Gestaltung des Themas
eine ansprechende Leistung zu voll-
bringen.Die Télévision Suisseromande
wird in néchster Zeit eine &dhnliche
Sendung ausstrahlen. Es ist zu hoffen,
dass die Generaldirektion der Schwei-
zer Radio- und Fernsehgesellschaft das
notwendige Entgegenkommen zeigt,
um diese beiden Streifen in 16-mm-
Kopien erwerben zu konnen, da sie
sich sehr gut fiir Aufkldrungsveran-
staltungen eignen. Der Fernsehkom-
mentator des Berner «Bunds» schrieb
iliber die Sendung folgendes:

Ganz ausgezeichnet fand der Schrei-
bende eine Reportage «Ueberleben»
iiber den schweizerischen Zivilschutz.
Mit Interviews, Zahlenmaterial, Schil-
derungen und Filmberichten wurde
nicht nur Wesen und Notwendigkeit
der Zivilschutzorganisation darge-
stellt, sondern es wurde auch recht
unverbliimt der Fernsehfinger auf
schwache Stellen in unserem Zivil-
schutzwesen gelegt. Der Beitrag
durfte im Sinne einer lebendigen und
vielseitigen Instruktion als muster-
giiltig bezeichnet werden.
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