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Die Bedeutung
der generellen Schutzraumplanung
in den Gemeinden v e w.seier, zosis

Dr. W. Heierli ist dipl. Bauingeni-
eur ETH/SIA, der sich mit seinem
Biiro in Ziirich auf die Probleme des
Zivilschutzes, vor allem aber der
baulichen Fragen, spezialisiert hat.
Er hat sich in den USA wdhrend an-
derthalb Jahren mit besonderen Zi-
vilschutzfragen befasst. Seine Dis-
sertation behandelte die Wellenwir-
kung am Boden, die fir Zivilschutz-
bauten von entscheidender Bedeu-
tung ist. Dr. W. Heierli war auch
Mitarbeiter am «Handbuch der Waf-
fenwirkungen fiir die Bemessung von
Schutzbauten». Seine grossen Kennt-
nisse und Erfahrungen stellt er auch
als Mitglied der Studienkommission
fiir Zivilschutz im Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartement zur
Verfiigung, wo er eine besondere
Studiengruppe leitet. Wir freuen uns,
den folgenden bemerkenswerten Ar-
tikel aus seiner Feder veroffentli-
chen zu diirfen. Redaktion

1. Einleitung

In einem zukiinftigen Krieg wird die
Schweiz in erster Linie durch den
Einsatz von Massenvernichtungsmit-
teln gefdhrdet werden. Primére Be-
deutung haben dabei Atomwaffen
aller Kaliber, daneben ist aber auch
die Anwendung biologischer und
chemischer XKampfstoffe durchaus
moglich. Konventionelle Spreng-
und Brandbomben und Artilleriege-
schosse gehoren ebenfalls zur mdogli-
chen Bedrohung der Zivilbevolke-
rung, auch wenn ihre Wirkungsbe-
reiche nicht das Ausmass derjenigen
von Atomsprengkopfen erreichen.

Charakteristisch fiir die direkten
und indirekten Wirkungen der Mas-
senvernichtungsmittel sind folgende
drei Tatsachen:

1. Der Schadenbereich ist grossfla-
chig

2. Der Einsatz erfolgt unvermittelt.

3. Die Wirkung ist langandauernd.

2. Problemstellung fiir den Zivil-
schutz

Aus den dargestellten Grundlagen
ergeben sich fiir die Planung des
Schutzes der Zivilbevdlkerung im
wesentlichen drei Folgerungen:

1.Jeder Einwohner der Schweiz
muss uber einen Schutzplatz ver-
fligen.

2. Die Schutzrdume miissen vorsorg-
lich bezogen werden.

3.Die Schutzrdume miissen einen
Daueraufenthalt ermdéglichen.

Die erste Forderung leitet sich nicht
lediglich direkt aus dem grossfldchi-
gen Schadenbereich ab, sondern
auch aus der Tatsache, dass es wirk-
samer und richtiger ist, den Men-
schen in einem Schutzraum vor dem
Angriff zu schiitzen als ihn nach-
tréglich durch teure Massnahmen
und mit viel personellem Aufwand
zu retten und zu heilen.

Die zweite Forderung ist auf der Er-
kenntnis begriindet, dass die direk-
ten Warnzeiten in zukiinftigen Krie-
gen praktisch Null sein werden, so
dass die Schutzrdume bereits auf
Grund einer kritischen politischen
oder militdarischen Situation oder
beispielsweise auf Grund von Atom-
waffeneinsédtzen im Ausland bezogen
werden miissen.

Die dritte Forderung ergibt sich na-
tiirlich aus der langandauernden
Wirkung der Massenvernichtungs-
mittel einerseits, aber auch aus der
nachhaltigen Zerstorung grosser Tei-
le unserer Infrastruktur anderseits.
Man rechnet mit einer Groéssenord-
nung des Aufenthalts in den Schutz-
rdumen von rund zwei bis vier Wo-
chen, wobei in den meisten Féllen
nach wenigen Tagen ein wenigstens
kurzzeitiges Verlassen moglich ist.
Der Schutzraum bleibt aber noch
lange Zeit der Stiitzpunkt fiir das
Ueberleben der Einwohner in einem
grossflachigen Schadenbereich.

Obwohl es grundsitzlich keinen ab-
soluten Schutz gibt, so ist doch fest-
zustellen, dass die drei erwihnten
Massnahmen insofern unabhingig
von der Entwicklung neuer Waffen
und Einsatzstrategien sind, als ihnen
ein gewisser «Absolutismus» inne-
wohnt.

— Schiitzt man jeden Einwohner der
Schweiz, so kénnen auch grdssere
Waffen keinen zusitzlichen
Schutzplatzbedarf mehr hervor-
rufen.

— Bezieht man die Schutzriume
vorsorglich, so kann auch ein im-
mer noch rascherer Anflug oder
sonstiger Einsatz der Massenver-
nichtungsmittel keinen Einfluss
mehr auf den Bezug haben.

— Gewidhrleistet man den Dauer-
aufenthalt, so kann auch eine

stetige Steigerung der Nachhaltig-
keit der Waffenwirkungen keine
grundsétzlichen  Verdnderungen
der Anforderungen an Bau und
Organisation bringen, es sei denn,
in Richtung auf einen immer
noch ausgedehnteren Dauerauf-
enthalt.

3. Planung

Da die Schutzrdume vorsorglich be-
zogen werden miissen, spielt der Ab-
stand zwischen dem Aufenthaltsort
(z. B. Wohnort) und dem Schutzraum
keine so entscheidende Rolle mehr
wie bei friiheren Auffassungen iiber
den Einsatz des Zivilschutzes. Es
kann eine gewisse Wegstrecke, etwa
einer Marschzeit von 10 oder 15 Mi-
nuten entsprechend, in Kauf genom-
men werden. Das Schutzraumpro-
blem braucht nicht mehr nur inner-
halb des Grundrisses eines Wohn-
oder Geschiftshauses betrachtet zu
werden.

Die erwidhnte erste Forderung, «je-
dem Einwohner der Schweiz einen
Schutzplatz», ist in unserem Lande
leider bei weitem noch nicht erfiillt.
6 Mio Einwohnern stehen rund 1,5
bis 2,0 Mio Schutzplétze gegeniiber.
Das Schutzplatzdefizit ist naturge-
miss besonders gross in Gebieten
mit Bauten, welche vor dem Jahr
1950 erstellt wurden. Untersuchun-
gen haben gezeigt, dass ein Einbau
von Schutzriumen in solche Altbau-
ten nicht nur sehr teuer, sondern
auch im Hinblick auf den Schutz ge-
gen die Waffenwirkungen (insbeson-
dere Brand und Vertrimmerung)
sehr ungiinstig ist. Es miissen daher
fiir solche Gebiete Sammelschutz-
rdume erstellt werden, wie sie in Ar-
tikel 4, Absatz 2, des Baumassnah-
mengesetzes auch bereits vorgesehen
sind.

Die Planung des schutzraummassi-
gen Vollausbaus und aller Organisa-
tionsbauten kann und muss inner-
halb des Rahmens einer Gemeinde
oder allenfalls sogar Region durch-
gefiihrt werden. Sie kann auf die ge-
samte Gemeinde ausgedehnt werden,
weil der erwdhnte Anmarschweg zur
Verfiigung steht, und sie muss in
diesem Rahmen aufgestellt werden,
weil nur dadurch eine rasche, wir-
kungsvolle und namentlich wirt-
schaftliche Realisierung unseres Zi-
vilschutzprogramms moglich ist.

Im Rahmen der generellen Schutz-
raumplanung (GSP) sind folgende
sechs Planungsschritte notwendig:
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Pian Nr.1
Triimmer- und Gefahrenplan

Legende:

Trimmerflachen mit besonderer Brandgefahr

2.
[/

Trimmerflachen ohne bescndere Brandgefahr

Besondere Gefahren:

1 Bahnhof Thalwil

2 SBB-Briicke uber Ludretikonerstrasse
3 SBB-Briicke Uber Tischenloostrasse
4 SBB-Bricke uber Mihlebachstrasse

5 Autobahnbricke
6 Autobahnbriicke
7 Weberei

8 Weberei

9 Farberei

10 Benzintank
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< Fiutwellenbereich

Aufnahme aller zivilschutzmdssigen Gefahren (Brand, mégliche Ziele, Triimmer, Ueberschwemimung, Rutschungen)

3.1 Plan Nr. 1:
Triimmer- und Gefahrenplan

(Abb. 1)

In diesem Plan werden die haupt-
sdchlichsten Triimmerbereiche und
die Brandgefahren dargestellt. Man
geht dabei von den einzelnen Haus-
grundrissen und von der Beurteilung
der Brandgefidhrlichkeit (insbeson-
dere Verwendung von Holz bei der
Baukonstruktion) aus. Zudem wer-
den alle moéglichen Angriffsziele
konventioneller oder kleiner ato-
marer Angriffe wie Bahnhofe, Indu-
strien, Verkehrsknotenpunkte usw.
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angegeben. Der Plan enthilt eben-
falls die Gefiahrdung durch Ueber-
schwemmungen (Staudammbruch)
und Wasserschwall (Wasserwelle bei
See-Explosionen) sowie durch Rut-
schungen in ufernahen Zonen oder
durch waffenausgeldste Bergstiirze.

3.2 Plan Nr. 2:
Plan der Einwohner-
plitze

(Abb. 2)

Sédmtliche Einwohnerzahlen werden
pro Gebidude in die Situation der Ge-
meinde eingetragen. Gewerbeplitze

und Schutz-

(Biiros, Fabriken usw.) werden sepa-
rat ausgeschieden. Der Plan enthilt
ebenfalls alle vorhandenen Schutz-
plidtze und eine kurze Charakterisie-~
rung ihres Schutzgrades durch eine
Signatur.



Plan Nr. 2

Plan der Einwohner und Schutzplidtze

Legende:

17
76

220
5+7
7/17
76/59
112/105

()

Einwohner ohne Schutzraum 1—50
Einwohner ohne Schutzraum 51—100
Einwohner ohne Schutzraum tber 100
Einwohner und Gewerbe

Einwohner mit Schutzraumplatzen
< 1 atli 1—50 Personen

Einwohner mit Schutzraumplatzen
< 1 atii 51—100 Personen

Einwohner mit Schutzraumplatzen
< 1 ati > 100 Personen

Schutzraum ohne kinstliche Beluftung

— Schutzraum 1 atd
Schutzraum 3 ati

Gemeinde Olerrieden

Aufnahme der Wohnbevilkerung und

3.3 Plan Nr. 3:

Notwendige Sammelschutzriume
und Einzugsgebiete

(Abb. 3)

Plan Nr. 1 und Plan Nr. 2 liefern die
Grundlagen fiir die Planung des zi-
vilschutzméssigen Vollausbaues,
namlich die objektive Gefdhrdung
und den Bedarf. Im Plan Nr. 3 wird
eine Losung der Aufgabe, den zivil-
schutzmiéssigen Vollausbau zu reali-
sieren, entwickelt. Zunichst werden
diejenigen Gebiete, welche durch die
vorhandenen Schutzridume bereits
bedient sind, als «Selbstversorgerge-

 ZUERi

biete» ausgeschieden. Den Bedarf
der restlichen Gebiete haben Sam-
melschutzrdume zu decken. Fiir die
Lage und Grosse der Sammelschutz-
raume konnen bestimmte Kriterien
aufgestellt werden: Sie sollen
sich nicht inmitten von ausge-
dehnten Triimmer- oder Brandfli-
chen befinden, oder, wenn dies un-
vermeidlich ist, sollen sie durch ei-
nen entsprechenden Schutz und ent-
sprechende Notausgidnge und Flucht-
wege an freie Flachen angeschlossen
sein. Sie sollen sich nicht in unmit-
telbarer Ndhe konventioneller An-
griffsziele befinden. Sie sollen in je-

Detail 1:2500
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der Schutzpldtze mit Schutzgrad pro Haus der Gemeinde

dem Falle, wie bereits angedeutet,
einwandfreie Luftfassungen und
Selbstbefreiungsmoglichkeiten auf-
weisen. Thr Einzugsgebiet soll so an-
gelegt werden, dass es einen arron-
dierten Bereich der Gemeinde (z.B.
ein Quartier) umfasst, damit die
Gruppenstruktur aus dem friedens-
méissigen Leben weitgehend erhalten
bleibt. Sie sollen sich nicht in iiber-
schwemmungsgefidhrdeten Gebieten
befinden oder dann entsprechend ge-
schiitzt sein. Die Anmarschwege sol-
len moglichst klein sein, in der Gros-
senordnung von 500 bis 1000 m,
eventuell 1500 m. Dies ist deshalb
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Plan Nr.3

Notwendige Sammelschutzrdume und Einzugsgeblete

Legende:

4'

l

Sammelschutzraum (erstellt)

Gemeinde, 'Oberrieden

Einzugsgebiete mit ginstigster Lage des Sammelschutzraumes, projektiert
(Mit erforderlichen Schutzplatzen)

Langste Zugangswege mit erforderlicher Anmarschzeit in Minuten

Gebiet mit geniigend Schutzplatzen bei Ausbau der bestehenden Anlagen
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Mst. 1:25'000
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Jedem Einwohner der Schweiz einen Schutzplatz (Zivilschutzmdssiger Vellausbauw)

von einer gewissen Bedeutung, weil
in der sogenannten Vorangriffspha-
se, d. h. nach dem vorsorglichen Be-
zug, aber vor dem eigentlichen An-
griff, eine stindige Rotation der
Schutzrauminsassen stattfindet, d. h.
jeder Einwohner kann den Schutz-
raum téglich fiir rund eine Stunde
verlassen. Wohl die Hauptbedingung
an die Lage und Grosse dieser Sam-
melschutzriume ist aber die, dass
diese Anlagen moglichst wirtschaft-
lich erstellt werden kénnen, und das
ist nur dann méglich, wenn sie mit
friedensmissig genutzten Garagen,
Kellern oder Lagerrdumen kombi-
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niert werden konnen. Der Zivil-
schutz ibernimmt ja in diesem Falle
lediglich die Mehrkosten gegeniiber
der friedensmissigen Verwendung.
— Es ist dabei immer zu beachten,
dass unsere Schutzanlagen so rasch
als moglich zu realisieren sind, das
heisst, es miissen Gelegenheiten zur
Erstellung von Sammelschutzraumen
beniitzt werden, welche die Bereit-
schaft unseres Landes im Zivil-
schutzfall so friihzeitig wie maoglich
gewdhrleisten.

3.4 Plan Nr. 4:
Einzugsgebiete der Sammelschutz-
riume am Planungsziel

(Abb. 4)

In den meisten Gemeinden nimmt
die Dichte der Einwohner sténdig zu.
Die Einzugsgebiete eines bestimmten
Sammelschutzraumes verkleinern
sich daher flachenmissig mit dem
Dichterwerden der Ueberbauung.
Plan Nr. 4 gibt die Einzugsgebiete
am Planungsziel wieder, das heisst
diejenigen Gebiete, welche ein be-
stimmter Sammelschutzraum auch
zu diesem Zeitpunkt noch zu bedie-



Plan Nr.

4

Einzugsgebiete der Sammelschutzrdume am Planungszie!

Legende:

(jedoch Beitragspflicht)

Uebriges Gebiet mit Schutzraumbaupflicht

THALWIL
Mst. 1:25'000

Einzugsgebiete mit Sammelschutzanlagen ohne Schutzraumbaupflicht

Léngste Zugangswege mit erforderlicher Anmarschzeit in Minuten
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Bei Erreichung des Planungszieles reduzieren sich die Einzugsgebiete der Sammelschutzrdume von Plan GSP 3

nen vermag. In diesen Gebieten sind
nach der Erstellung der betreffenden
Sammelschutzanlage an und fir sich
keine Schutzraumbauten mehr not-
wendig. Die entsprechenden Beitrige
kénnen fiir die Finanzierung der
Sammelschutzraume verwendet wer-
den.

3.5 Plan Nr. 5:
Plan der Versorgungsmaoglichkeiten

(Abb. 5)

Die wichtige Rolle des Daueraufent-
halts im Zivilschutz zwingt uns,
sidmtliche Ressourcen einer Gemein-
de planmadssig zu erfassen, um sie im
Ernstfalle rasch und zielsicher ein-
setzen zu konnen. Plan Nr.5 enthilt
daher s3@mtliche Moglichkeiten der
Requisition von Lebensmitteln, sani-
tatsdienstlichen  Materialien, von
Heiz6l (= Dieseldl fiir Notstromag-
gregate, nur im Kriegsfalle) und von
Baumaterialien. Ebenfalls einge-

zeichnet in diesem Plan sind die
Wasserbezugsorte. Der Plan wird er-
ginzt durch die entsprechenden Un-
terlagen iber die friedensmdssige
Wasserversorgung. Die Requisition
der fiir den Daueraufenthalt niitzli-
chen Materialien ist grundséitzlich
der Vorangriffsphase zugedacht
Nach einem Angriff wird im Rah-
men des Moglichen versucht, solche
tiberlebenswichtige Stoffe zu bergen
(«Rekuperation»).
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Plan Nr.5

Plan der Versorgungsmoglichkeiten

Legende:

= normale Trinkwasserreservoire

=N
7 = Gewasser

Ba = Backerel

Le = Lebensmittelgeschaft cder Lager
Za = Zahnarzt

Az = Arzt

Ap = Apotheke

Di = Drogerie

We = Werkzeuge, Baumaterialien usw.
Kl = Kileider, Stoffe, Schuhe
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Detail 1:2500

THALWIL
Mst. 1: 25'000
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Aufnahme aller Ressourcen von Lebensmitteln und Materialien fiir das Ueberleben

3.6 Plan Nr. 6:
Organisation

(Abb. 6)

Primidre Aufgabe der Schutzorgani-
sation in den Gemeinden ist die Lei-
tung des vorsorglichen Bezuges und
des Daueraufenthaltes in der Vor-
angriffsphase und in der Nachan-
griffsphase. Dazu gehéren selbstver-
stdndlich auch Requisition und Re-
kuperation lebenswichtiger Stoffe
und im Rahmen des Moglichen bei
Grosseinsédtzen die Rettung von Per-
sonen, welche sich aus irgendwel-
chen Griinden nicht in den Schutz-
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rdumen befunden haben, die Pflege
solcher Personen und das Loschen
und Riumen in den Trimmergebie-
ten. Selbstverstdndlich werden letz-
tere Aufgaben in der Ueberlebens-
phase, d. h. nach dem Abklingen der
direkten und indirekten Waffenwir-
kungen, immer bedeutungsvoller.

Die Aufgabe der Organisation liegt
aber, und dies kann nicht genug be-
tont werden, in erster Linie in der
tatsdchlichen Leitung und Ermogli-
chung des Daueraufenthalts der Per-
sonen. Es gentligt nicht, dass Schutz-
plidtze vorhanden sind, sie miissen im
entscheidenden Moment auch bezo-

gen sein. Es ist aus diesem Grunde
im Prinzip richtig, die Organisa-
tionsanlagen mit den Sammelschutz-
rdumen zu verbinden. Eine grosse
Anzahl von Vorteilen leitet sich dar-
aus ab:

— Erledigung aller Xommunika-
tionsprobleme zwischen Organi-
sationsanlage und Personensam-
melschutzraum;

— starke Verbilligung infolge teil-
weiser Mehrzweckverwendung
und infolge der Mitbeniitzung ge-
meinsamer Anlagen wie Not-
strom, Klimatisierung, Ein- und



Plan Nr.6

Organisationsplan
Legende:

] 1200 S

schutzraum flr 1200 Personen

QC Quartierchef
KF Kriegsfeuerwehr
ocC Ortschef
San. Hst. Sanitats-Hilfsstelle

Wasserbezugsort

GCemeinde 085 n-'::{b‘. den

Organisationsbauten im Sammel-

Trammerfreie Verbindungswege

Einzugsgebiete der Quartiere

Detail 1:2500

Lage der Bauten der Schutzorganisation in der gesamten Gemeinde

Ausginge, Luftfassungen, Was-

serfassungen;

— Einsparung an ausgebildetem Per-
sonal durch Mehrzweckverwen-
dung desselben in der Voran-
griffsphase (flir den Bezug) und
in der Nachangriffsphase (fiir die
Leitung des Daueraufenthaltes).

4. Zusammenfassung

Im Zeitalter der Massenvernich-
tungsmittel kann der Zivilschutz bei
schweren Angriffen, besonders auch
bei Erpressungen, seine Aufgabe nur

dann erfiillen, wenn jeder Einwoh-
ner iiber einen Schutzplatz verfiigt
und sich im Moment des Angriffs
dank dem vorsorglichen Bezug auch
dort aufhdlt. Wir stehen damit auf
Grund der dargestellten Ueberlegun-
gen vor drei Hauptaufgaben:

— Generelle Schutzraumplanung
(GSP) im ganzen Lande.

— Realisierung des zivilschutzmis-
sigen Vollausbaus durch Fortfiih-
rung des privaten Schutzraum-
baus und durch Erstellung von
Sammelschutzrdumen als Mehr-
zweckanlagen, besonders in Alt-

~ THALWIL
‘@ Mst: 1::25'000

baugebieten. Rechtzeitige Reali-
sierung der Organisationsanlagen.

— Ausbildung der Mitglieder der
Schutzorganisation im Hinblick
auf ihre Hauptaufgaben: Leitung
des vorsorglichen Bezugs, Leitung
des Daueraufenthalts.
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