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Verpflichtung zum Zivilschutz

Von alt Nationalrat Walter Konig, Direktor des Bundesamtes fiir Zivilschutz

Seit es Menschen gibt, sind sie viel-
faltigen Gefahren ausgesetzt. Immer
suchen sie ihnen zu begegnen, weil
sie am Leben bleiben wollen. Sie er-
kennen die Notwendigkeit, zusam-
menzustehen, um sich wirksam
schiitzen zu konnen. Der Mensch ist
auf Schutz und Hilfe durch den
Niachsten angewiesen. Zwei Dinge
sind fir das Ueber- und Weiterleben
in unserer gefahrenschweren Zeit
von entscheidender Bedeutung: Das
zeitgerechte Erkennen der Bedro-
hung und die friihzeitige Vorberei-
tung moglichst erfolgversprechender
Schutz- und Abwehrmassnahmen.

Vielzahl der Kriegsbilder

Die Grenzen zwischen KXKrieg und
Frieden sind verschwommen. Sie lie-
gen im Kraftfeld der Ideologien und
des weltweiten Macht- und Fih-
rungsanspruchs. Wir leben in einem
Klima der totalen Auseinanderset-
zung, dessen Temperatur je nach Be-
darf und Gelegenheit willkiirlich er-
wirmt und erhitzt werden kann. Den
moglichen  Auswirkungen dieses
Konflikts konnen wir uns auch als
neutraler Kleinstaat nicht entziehen,
um so weniger als unsere Neutralitat
von den Supermichten nie aus-
driicklich anerkannt worden ist. Fol-
gende Gefahren kénnen uns bedro-
hen:

— politische, wirtschaftliche und di-
plomatische Isolierung und vor
allem Erpressung

— subversive Tatigkeit, Stérung des
inneren politischen und sozialen
Gefliges

— konventionelle Waffen mit direk-
ten Auswirkungen, wie Vernich-
tung von Wohn- und Arbeitsstit-

ten, Grossbrinden, Massenver-
schiittungen, indirekten Folgen,
wie Fliachenbrinden, Feuerstiir-
men, Verstrahlung, Vergiftung
und Verseuchung

— taktische Atomwaffen

— Megatonnenwaffen

— chemische Kampfstoffe
— biologische Kampfmittel

Allein aus dieser Aufzihlung ergibt
sich eine Vielzahl méglicher Kriegs-
bilder und «Kriegsverliufe», die sich
uberschneiden, kombinieren wund
wiederholen, je nachdem einzelne
oder mehrere Ziele, stabile oder be-
wegliche Einrichtungen, Armee, Be-
volkerung, Versorgung oder Indu-
strie gleichzeitig, nacheinander oder
wiederholt angegriffen werden. Im-
mer ist es Vernichtung, Ausrottung;
Krieg ist immer eine Katastrophe.
Selbstverstindlich kénnen sich auch
Friedenskatastrophen wie Gross-
feuer, Hochwasser, Rutschungen,
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Erdbeben, Flugzeugabstiirze, Explo-
sionen, Atomunfille usw. ereignen.
Mit solchen Gefahren miissen wir
vermehrt rechnen und uns darauf
einstellen.

Nichtstun
Angreifer

ist Einladung an einen

In Erkenntnis dieser Bedrohungs-
moglichkeiten in Krieg und Frieden
trachten wir danach, mit den ver-
fligbaren Mitteln technisch und or-
ganisatorisch moglichst umfassende
Schutz- und Abwehrmassnahmen
vorzubereciten. Einen absoluten
Schutz gibt es nicht, hat es nie gege-
ben und wird es auch nie geben! Die
nicht unmittelbar betroffenen Teile
unserer Bevolkerung sollten aber
dank Schutzbauten, Rettungs-,
Hilfs-, Betreuungsmassnahmen der
Zivilschutzorganisationen und der
Armee sowie durch zweckméssiges
Verhalten in die Lage versetzt wer-
den, den Katastrophenfall zu iiberle-
ben. Nichts zu tun, kime der Einla-
dung an mdgliche Angreifer gleich,
sich unseren Raum und unser Poten-
tial rasch und ohne Miihe zu sichern,
wobei nicht anzunehmen ist, dass die
Okkupationsmacht in erster Dring-
lichkeit etwas zum Schutze der Be-
volkerung vorkehren wiirde. Wenn
wir im Rahmen der umfassenden
Landesverteidigung auch mit unsern
Zivilschutzmassnahmen den Angrei-
fer veranlassen, von Anfang an auf
Mittel zu greifen, die auf der Stufen-
leiter der Eskalation massivere Ge-
genschldge anderer Grossmichte
auslosen konnen, verbessern wir un-
sere Chancen, noch einmal davonzu-
kommen; denn ein potentieller An-
greifer wird — unter diesem Ge-
sichtspunkt betrachtet — in der
Wahl seiner Mittel sowie seiner Ma-
névrier- und Operationsmoglichkei-
ten zum vornherein stark einge-
schrinkt. Seine Rechnung geht nicht
mehr so ohne weiteres auf. Die Ren-
tabilitit des Angriffs wird fraglich,
die Erfolgschancen schwinden. Der
gut ausgebaute Zivilschutz kann also
fiir unser Land die Kriegsgefahr we-
sentlich herabmindern. Prof. Teller,
Erfinder der Wasserstoffbombe und
fiihrender Atomwissenschafter,
schreibt in seinem Artikel «Der Zi-
vilschutz im Zeitalter der sowjetrus-
sischen Ueberlegenheit» in diesem
Zusammenhang den bedeutungsvol-
len Satz: «Der Zivilschutz kann un-
ser Land (Amerika) immer noch ret-
ten, ja er kann sogar den Ausbruch
des Atomkriegs verhindern.»

Aus sachlicher Einsicht

Die innere und #ussere Verpflich-
tung zum Schutze der Néachsten, der

Frauen, Kinder, Alten und Gebrech-
lichen war und ist ein Gebot der
Selbsterhaltung. Jede Menschenge-
neration hat zur Verminderung ihres
Umweltrisikos und fiir ihre erhéhte
Sicherheit geplant und gebaut. Das
darf auch fiir unsere Zeit gesagt
werden, obwohl mit der Atombombe
etwas Neues hinzugekommen ist, das
unser Dasein voéllig umgestalten
konnte und das die Staatsminner
der Atommaichte vor eine Verant-
wortung stellt, die es in diesem Aus-
mass noch nie gegeben hat. Professor
Max Born, Nobelpreistriger fir
Physik, sagte angesichts dieser unge-
heuerlichen, tiefst unfassbar empfun-
denen Bedrohung, dass die Mensch-
heit vor zwei Moglichkeiten stehe:
Untergang oder Schutz gegen sich
selbst durch schrittweisen Abbau des
Massenvernichtungsarsenals. Da wir
heute weiter denn je von einem ewi-
gen Frieden entfernt sind, ist es un-
serer kleinen nationalen Gemein-
schaft aufgegeben, ohne religiGse
Prophetie und philosophisches Se-
hertum, niichtern und sachlich aus
Einsicht das zu tun, was uns in einer
Katastrophe — wenn auch unter
schwersten Ueberlebensbedingungen
— vor dem volligen Untergang ret-
ten kann: Das ist neben dem Vor-
handensein einer starken Armee der
Aufbau einer wirksamen Zivil-
schutzorganisation. Dieser steht im
engsten Zusammenhang mit der ak-
tiven Verantwortung der Behorden
und Bewohner unseres Landes. Die
Zukunft und der Schutz der Zivilbe-
volkerung darf nicht dem Zufall
liberlassen werden. Erinnern wir uns
des Maiarchens von den drei Miusen,
die ins Milchfass gefallen waren: Die
erste Maus war Pessimistin, sie tat
nichts und ertrank. Die zweite war
Optimistin, sie tat auch nichts und
ertrank ebenfalls. Die dritte Maus
war Realistin, sie strampelte, bis sie
festen Boden spiirte; denn die Milch
war zu Butter geworden. Das Stram-
peln allein geniigt aber heute nicht
mehr. Um dem Nichsten und sich
selber zu helfen, muss man es auch
konnen. Das Koénnen muss gelernt
werden. Der Zivilschutz sorgt in
seinen vielen Kursen fiir diese Aus-
bildung.

Aufgabe der Gemeinschaft

Der Zivilschutz ist eine echte Aufga-
be der Gemeinschaft. Diese Aufgabe
verpflichtet Biurger und Staat. Durch
die Erfiillung dieser Pflicht entrich-
ten wir die Pramie, die wir fiir die
moglichst weitgehende Erhaltung
des Lebens in unserer arglistigen
Zeit bezahlen missen. In der
Schweiz sind die verfassungsmaissi-
gen und gesetzlichen Grundlagen fir



den Aufbau einer katastrophentaug-
lichen Schutzorganisation vorhan-
den. Jeder Biirger soll seinen Beitrag
leisten. Alle Ménner vom 20. bis zum
60. Altersjahr, die nicht in der Ar-
mee eingeteilt sind, unterstehen der
Schutzdienstpflicht. Manner, die aus
dieser Pflicht entlassen sind, und
Jiinglinge, Frauen und To6chter, kon-
nen nach Vollendung des 16. Alters-
jahrs freiwillig die Schutzdienst-
pflicht iibernehmen. Jedermann ist
zur Vorbereitung und Durchfiihrung
der gesetzlich vorgeschriebenen
Massnahmen verpflichtet.

Beim Einsatz der Zivilschutzorgani-
sationen sind alle, auch die Nichtein-
geteilten, je nach Kréften zur Hilfe-
leistung gehalten. Leistungsfahige
Zivilschutzorganisationen in Ge-
meinden und Betrieben bilden die
Voraussetzung fir wirksame
Schutz-, Betreuungs- und Hilfemass-
nahmen zugunsten der Bevolkerung.
Der Zivilschutz ist zu einer Aufgabe
von nationaler Bedeutung geworden,
deren Ausfiihrung grundsitzlich in
den Pflichtenkreis der Gemeinden
fallt; denn sie sind nach dem Bun-
desgesetz vom 23. Mérz 1962 die
Haupttrdger des Zivilschutzes. Ihnen
obliegt es daher, nach ihrer Grosse,
Schutzorganisationen oder selbstédn-
dige Kriegsfeuerwehren zu bilden
und fir den baulichen Schutz zu sor-
gen. Die gesetzliche Verpflichtung
zum Bau von o6ffentlichen Schutz-
rdumen, Anlagen und Einrichtungen

fir die ortliche Schutzorganisation
sowie von Sanitdtshilfsstellen oder
andern sanitédtsdienstlichen Anlagen
kostet Geld. Die gesetzlichen Beitra-
ge, welche die Gemeinden von Bund
und Kanton erhalten, sind aber im
nationalen Interesse sehr hoch ange-
setzt worden, so dass die den Ge-
meinden verbleibenden Kostenantei-
le im schweizerischen Mittel nur
noch rund 20 Prozent ausmachen.

Mitarbeit der Frauen unumginglich
Nur im aktiven Zusammenwirken
aller Beteiligten, der Behoérden, Biir-
ger und Biirgerinnen kann der Zivil-
schutz als Gemeinschaftsaufgabe ge-
16st werden. Den Gemeindebehdrden
fallt dabei die Fiihrung zu. Sie haben
in ihrer Eigenschaft als Mitglieder
von Rédten und Kommissionen wich-
tige und abgewogene Entscheidun-
gen vorzubereiten und zu treffen, die
moglicherweise eines Tages fiir das
Ueber- und Weiterleben der Ein-
wohner ihrer Ortschaft von grdsster
Bedeutung sind. Die Verpflichtung
und das Verantwortungsgefiihl der
Behorde iibertrédgt sich auf die Be-
volkerung, die ihrerseits den behoérd-
lich angeordneten Schutzmassnah-
men immer mehr Verstdndnis entge-
genbringt und eifrig mitarbeitet. Im-
mer zahlreicher werden in unserem
Lande die Gemeinden, deren Behor-
den diese Zusammenhénge erkennen
und wo die Bevolkerung mitmacht
und die Kredite gewidhrt. Eins steht
aber schon heute fest: Die vorge-

schriebenen Sollbestdnde des Zivil-
schutzes werden ohne die tatkraftig
erweiterte Mitarbeit der Frauen
nicht erreicht. Die freiwilligen An-
meldungen von Frauen sind bisher
weit hinter den Erwartungen zu-
riickgeblieben. Hier erwédchst der
Schweizer Frau eine moralische und
ethische Verpflichtung, der sie sich
mit ihrer fortschreitenden Integrie-
rung in das politische Leben mit der
Zeit nicht mehr entziehen kann.

Appell zur Selbsterhaltung

Alle Behorden, Biirger und Biirge-
rinnen miissen im Zivilschutz eine
Aufgabe erkennen, die tiber die
gesetzlich geforderte Anstrengung
hinaus mehr als ein blosses «Auch-
Dabeisein» bedeutet. Humanitédt und
Freiheit der Person diirfen nicht un-
tergehen. Zivilschutz ist tadtige An-
teilnahme im Dienste der Gemein-
schaft, ist ein Appell zur Selbster-
haltung, aber auch ein Ausdruck der
Krifte, die zum Ueber- und Weiter-
leben drangen. Alle, die nicht von
der Armee beansprucht werden, die
jedoch noch Sinn fiir ihre Pflichten
dem Volksganzen gegentiiber, fiir un-
sere Landesverteidigung im weite-
sten Sinne haben, seien darum nach-
driicklich aufgerufen, sich dem Zi-
vilschutz, diesem jlingsten Schosse
am Baum der Gesamtverteidigung,
mit Herz und Geist zur Verfligung zu
stellen.
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