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Expérience acquise — grande lecon
pour I'avenir

Les décisions prises, les mesures
adoptées et ce qui a été accompli
jusqu’ici, la bonne volonté et la soli-
darité de tous les Yougoslaves et du
monde entier manifestées dans 'aide
qu’ils ont apportée a la ville sinis-
trée, ainsi que la facon dont cette
aide a été consentie peuvent étre
considérées, dans l'ensemble, comme
un exemple d’action efficace et orga-
nisée et indiquer le mode d’action a
choisir, sur le plan local, national et
international, devant un pareil dé-
sastre. Aussi, les impressions de tous
les observateurs, tant locaux qu’é-
trangers, qui étaient sur les lieux
afin de voir par eux-mémes l’am-
pleur du désastre et la maniére dont
on s’y est pris pour parer a des
conséquences néfastes, ont été des
plus favorables. C'est pour cette rai-
son que la catastrophe de Skoplje est
devenue une grande lecon, unique en
son genre, non seulement pour nous
et tout notre pays, mais aussi pour
d’autres nations. L’expérience acqui-
se & Skoplje revét une grande im-
portance dans bien des secteurs de la
vie publique et sociale, et c’est la
raison pour laquelle elle mérite
d’étre étudice a fond et avec soin.
Cette expérience, vue sous I’angle de
la protection civile, ou plutét en re-
lation avec la question de savoir si
Skoplje était préparée a la catastro-
phe, a déja permis de régler bien des
controverses et des questions com-
plexes tout en démontrant ce qu'il
faudra faire a 'avenir afin de rédui-
re le nombre des victimes dans des
désastres identiques ou similaires
ainsi que les dommages qu’ils cau-
sent et d’en conjurer la plupart des
conséquences. Nous saisissons cette
occasion pour examiner quelques
questions et problémes qui ont été
soulevés a ce sujet.

La nécessité d'un changement d’atti-
tude devant des dangers similaires

Avant tout, les autorités, devant la
catastrophe de Skoplje, se sont vrai-
ment rendu compte des caprices de
la nature et des dangers éventuels
qu’ils présentaient. On s’est donc
posé les questions suivantes: «Nous
retrouverons-nous dans la méme si-
tuation a l'avenir? La vie et la pro-
priété des citoyens, surtout les habi-
tations qui se construisent en ce
moment, seront-elles assujetties aux
éléments destructeurs, ou faut-il que
I'état de choses actuel change de
fond en comble?» On savait, avant
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que ne survienne cette grande catas-
trophe nationale, que notre pays
constitue, dans l’ensemble, la partie
de I'Europe la plus sujette aux se-
cousses et que surtout Skoplje, Du-
brovnik, Zagreb, Zadar, Rijeka et
toute une série d’autres villes et vil-
lages se trouvent dans une région
trés exposée aux séismes. En méme
temps, on n’a pas suffisamment tenu
compte de ces circonstances et, par
conséquent, les mesures prises dans
tout le pays n’étaient pas du tout ce
qu’'elles auraient da étre. La républi-
que de Slovénie est la seule qui fait
exception dans une certaine mesure.
En effet, elle a pris, derniéerement (le
13 juillet de cette année), des dispo-
sitions appropriées concernant la
construction de nouveaux édifices
dans les régions de la république
les plus sujettes aux tremblements
de terre. De plus, elle a réalisé
d’autres projects dans les domaines
de l'organisation et de l’équipement
des brigades d’'incendie et des ser-
vices de sauvetage dans des circon-
stances  particuliéres (le corps
de sauvetage), les avalanches et les
tempétes de neige, les désastres dans
les montagnes, les accidents de cir-
culation graves et ainsi de suite, ce
qui est une fagon positive et souhai-
table d’envisager les divers accidents
et catastrophes. En outre, quoi qu’on
en dise, ce probleme n’a pas été étu-
dié a fond, méme en Slovénie, et les
mesures qui correspondraient aux
possibilités actuelles n’ont pas été
prises. Par exemple, on a beaucoup
parlé de l'accident du réacteur nu-
cléaire qui s’est produit, il y a deux
ans, a linstitut Jozef Stefan. On a
fait face sans préparation aucune a
cette catastrophe, qui, pourtant,
demandait une intervention trés ra-
pide. Certaines conséquences néfas-
tes ont pu étre évitées, en dépit de
quelques lenteurs, et seulement
apres l'arrivée d'une équipe spéciali-
sée de Belgrade. Il y a aussi d’autres
difficultés, surtout le probléme aussi
important que vital de la protection
et des préparatifs en temps de guer-
re. Dans cette république, on n’avait
méme pas entrepris I’élaboration des
mesures a prendre. Il en a été ainsi
jusqu’a aujourd’hui. En outre, le cas
de Skoplje, exemple qui nous a
donné un avertissement beaucoup
trop radical et une legcon beaucoup
trop colteuse, nous donne l'espoir
que pareille situation ne se répétera
pas dans l'avenir. Parmi les décisions
qui ont été prises concernant la re-
construction de Skoplje, il y en a une
qui prévoit que Skoplje sera érigé au

méme endroit et que la nouvelle vil-
le sera capable de faire face a d’au-
tres catastrophes de méme nature.
Cette décision est trés importante, et
on peut dire qu’elle indique un re-
nouveau dans la position et 'attitude
que nous avons adoptées envers les
désastres semblables jusqu’a ce jour.
Cependant, il se pose la question de
savoir si cette décision réglera tous
les problémes épineux de la protec-
tion civile, c’est-a-dire tous les pro-
bléemes de protection contre d’autres
catastrophes éventuelles, méme en
cas de guerre. Certainement pas!
Nous sommes loin d’avoir fait ou
changé tout ce qu’il fallait. Avant
tout, des mesures doivent étre prises
non seulement a Skoplje, mais dans
toutes les autres régions menacées,
et selon la carte séismologique, plus
de la moitié de notre pays se trouve
dans cette catégorie.

En outre, il faut prendre et appliquer
toutes les mesures possibles au
moment opportun, afin de parer non
seulement aux secousses sismiques,
mais a toute autre catastrophe. Sur
quoi, compte tenu des dangers qui
menacent une région, ou plutot des
mesures qui relévent de la défense
civile, examinons une fois de plus
I’exemple de Skoplje en essayant de
définir ce qui a été entrepris dans ce
cas et ce qui reste encore a faire.

Il n’existait aucun systéme de pro-
tection civile

Comme il a été reconnu, Skoplje est
exposé non seulement aux séismes,
mais aussi aux inondations. De plus,
un autre danger la menace conti-
nuellement comme une épée de
Damoclés: la destruction possible de
I'installation hydro-électrique située
sur la riviére Tresk a proximité de la
ville. Une énorme masse d’eau pour-
rait se déverser sur Skoplje en tres
peu de temps, et si cela se produisait
lorsque le Vardar et le Lepenac at-
teignent leur niveau maximum, on
peut imaginer quel désastre s’ensui-
vrait. Si nous ajoutons a tous ces
fléaux éventuels les risques d’incen-
die et de guerre auxquels n’importe
quel village de notre pays est sujet,
il est manifeste que la région de
Skoplje constitue un endroit des plus
vulnérables et il aurait donc été
nécessaire de prendre des mesures
ad hoc.

I1 aurait fallu établir un systéme
général de protection civile, en s’ap-
puyant, en premier lieu, sur l'étude
et l'analyse des conditions et des
faits géographiques, géologiques, sis-
mologiques et météorologiques; deu-



xiémement, sur l'étude et l’analyse
des dangers d’incendie, des diverses
sortes d’explosion et de destruction,
de la pollution et de I’empoisonne-
ment des eaux, de l'air et du sol,
causés par des établissements indus-
triels ou d’autres entreprises, ou en-
core par l'agression de l’ennemi; et
enfin, sur l’analyse des sources
d’énergie matérielle et atomique sus-
ceptibles d’étre atteintes. Skoplje
n’était pas dotée d’'un pareil systéme
et il faut maintenant trouver une
formule plus compléte et plus effica-
ce de protection, afin d’éviter les
moyens de fortune, les décisions
improvisées etincomplétes que 'on a
dG prendre faute d'un systéme
général de protection. On élabore
actuellement un programme dans ce
sens. Il serait impardonnable, bien
sur, de construire le nouveau Skoplje
sans résoudre les problémes de la
protection civile. Dans le cadre d’'une
solution aussi compléte du probléme
(solution que Skoplje ne détenait
pas, comme nous l’avons vu), les
mesures a prendre incluent d’abord
et avant tout, les moyens de préven-
tion. Qu’a-t-il été fait a ce sujet a
Skoplje?

Skoplje possédait-il les espaces verts
et autres terrains découverts pour
faire obstacle aux incendies? Etait-il
pourvu d’assez d’espace libre pour
réinstaller immédiatement la popu-
lation? Avait-il I’équipement méca-
nique dont on ne se sert que pour la
protection civile en cas de désastre?
La largeur des rues était-elle pro-
portionnée a la hauteur des batisses
pour en prévenir l’encombrement?
Avait-on résolu le probléme de l’ar-
chitecture de toute la ville du point
de vue de la protection civile? Au-
trement dit, vu le danger continuel,
a-t-on décidé préalablement s’il fal-
lait surtout des édifices hauts, ou
bas, ou s’est-on prononcé pour un
compromis?

A-t-on résolu la question des réser-
ves d’eau en prévision de grands in-
cendies ou d’attaques ennemies a
l'aide de divers réservoirs, de prises
d’eau, de puits, de bassins, de fontai-
nes, de stations de pompes et d’accés
au Vardar et a d’autres sources
d’eau? Et avait-on réparti propor-
tionellement les réserves prévues
d’eau et celles déja existantes dans
tout le territoire de la localité en
cause, en fonction des aménagements
et des besoins d’eau des diverses
parties de la cité? Avait-on disposé
de la facon la plus utile le nombre de
postes d’approvisionnement d’eau
pour diverses sortes d’accidents (in-
cendies — explosions — interruption
dans l’approvisionnement d’eau, de
gaz et d’autres services, etc..) et
avait-on choisi leur emplacement
d’'une maniére satisfaisante? Les
abris ont-ils été envisagés comme
faisant partie intégrante du plan di-
recteur de la ville et avait-on songé
a la possibilité d’aménager des ins-
tallations souterraines? Avait-on

aussi réfléchi a d’autres problémes et
mesures essentiels de protection ci-
vile et leur avait-on réservé la place
que méritaient ces aspects dans la
planification urbaine de Skoplje?
Non. Les mesures prises n’étaient
pas toutes celles qu’il aurait fallu
prendre. Formant l’essence de l’ac-
tion préventive, elles auraient da
étre complétées et inclues dans les
plans directeurs de la ville. En voici
quelques détails:

Bien que le nombre des édifices et de
ceux qui sont inutilisables soient trés
élevé, le nombre des batiments com-
plétement détruits est treés faible
en comparaison. Mais méme ce nom-
bre assez peu élevé des édifices tota-
lement détruits, qui est si surprenant
étant donné I'énormité du désastre, a
révélé que certaines rues étaient tres
étroites par rapport a la hauteur des
édifices. On peut donc s’imaginer
T’'ampleur de la destruction en cas de
bombardement. La réinstallation
temporaire des citadins dans les
parcs a aussi démontré la nécessité
de prévoir pour Skoplje plus de
dégagements et d’espaces verts. Il
est, en outre, évident qu’en construi-
sant des édifices de différentes hau-
teurs on n’'a pas tenu compte de
1’élément de protection, ce qui res-
sort de l’architecture trés diverse de
la localité en cause. La tendance lors
de l'établissement des plans de la
ville était de construire des édifices
élevés, ce qui est, d’ailleurs, un trait
caractéristique de l'urbanisme un
peu partout méme lorsqu’il s’agit de
trés petites villes. Construire a tout
prix des gratte-ciel était en vogue.
Toutefois, ce qui a nécessité, a
Skoplje, la construction d’un grand
nombre d’édifices peu élevés (I'urba-
nisme mis a part) est la nature du
terrain, le site sauvage ainsi que les
diverses autres circonstances dans
lesquelles cette ville s’est non seule-
ment fondée mais a été construite
depuis. C’est ainsi que la question
s’est posée a nouveau et les périls
qui guettent Skoplje rendent impé-
rative la solution définitive du pro-
bléeme (qu’on opte pour les édifices
élevés — ou peu élevés ou pour un
compromis).

On remarquera qu’il n’a pas été tenu
compte des réserves d’eau nécessai-
res a une région particuliérement
peuplée dans des circonstances ex-
ceptionnelles; la preuve en est qu’a-
prés la catastrophe, Skoplje n’avait
pas la moindre réserve d’eau potable.
La facon dont on a résolu le problé-
me (en en faisant venir d’ailleurs) est
tout d’abord couteuse et, n’a d’autre
part, été possible qu’avec l'aide de
tout le pays. Les nombreux camions-
citernes dont dispose le pays, ainsi
qu’une quantité considérable d’eau
minérale en bouteilles, furent mis a
la disposition de la ville de Skoplje.
Par contre, en cas de guerre, on ne
pourrait résoudre ainsi le probléme
de 'eau — non seulement de I'eau
potable, mais encore de I’eau pour

tous les usages, de laquelle on aurait
constamment besoin en grande
quantité.

Quant au déplacement actuel des
bouches d’eau et des réservoirs de
divers services d’urgence, le fait que
ces dispositifs de sécurité ne repré-
sentent de toute facon pas la meil-
leure solution, et que l'on n’ait pas
suffisamment tenu compte de cet
élément, n’est pas particulier a
Skoplje; la méme chose est plus ou
moins vraie du pays tout entier. En
général, toutes sortes de facteurs,
entre autres économiques, ont in-
fluencé la disposition de ces installa-
tions, alors que l'on ne s’est soucié
qu’a un degré moindre de la protec-
tion et de la sécurité des habitants et
des biens matériels. I1 en est de
méme des abris et des autres domai-
nes de la protection civile. A Skoplje
non plus, on n’a trouvé aucune solu-
tion satisfaisante a ces questions, qui
sont, cependant, d'une facon généra-
le, des éléments fondamentaux de
I’'aménagement urbain d’une région
habitée. Il en était ainsi dans le
vieux Skoplje; mais, dans la nouvel-
le ville, 'urbaniste se doit de résou-
dre ces problémes et de les faire pas-
ser au premier plan de ses considé-
rations. Les conditions actuelles sont
d’ailleurs tres favorables a un
progrés dans ce domaine. On peut
maintenant, par exemple, construire
en sous-sol les garages, magasins,
salles de cinéma, bars, et autres,
réglant ainsi, du moins en partie, la
question des abris et des diverses
mesures de protection du méme or-
dre. Avant d’accepter tout nouveau
plan d’aménagement de Skoplje, il
faut procéder a un examen préalable
des propositions de divers groupes
chargés d’étudier les différents as-
pects de la défense: construction
d’abris, prévention des incendies,
protection au RBH, et ainsi de suite.

Quelle a été l'efficacité des services
existants?

Tout le monde sait que les mesures
préventives ne suffisent pas a résou-
dre tous les problémes que pose la
défense d’'un centre de population —
ce qui n’empéche pas que 'on doive
toujours les faire passer au premier
plan, puisqu’elles permettent de
minimiser les risques de mort ou de
dégats matériels. Mais, si vastes et si
perfectionnées que puissent étre ces
mesures, elles sont toujours, étant
donné la nature des nouveaux dan-
gers de notre époque, loin de repré-
senter un systéme de protection
complet et idéal. I1 n’existe pas de
systéme idéal; il est hors de question,
reconnaissons-le, d’envisager comme
possible un degré absolu de défense
partout dans le monde. L’idée que
I'on se fait aujourd’hui de la protec-
tion civile exige plutét que 'on assu-
re un service bien organisé et bien
équipé de premiers secours et de
sauvetage. Ce service complétera les
mesures de prévention, et l'on doit
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lTorganiser en méme temps qu’elles.
Le besoin que l'on a de ces services
est aujourd’hui si évident que l'on ne
pourrait concevoir une concentration
de population, ou méme simplement
un endroit dans lequel des gens vi-
vent et travaillent, qui n’en fat pas
équipé. C’est pourquoi Skoplje, tout
comme les autres grandes villes et
agglomérations importantes de notre
pays, disposait de tels services. Mais,
on peut se demander si le probleme
avait été résolu de la sorte, ou si plu-
tot les services existant a Skoplje
étaient bien organisés, et dirigés et
dotés du personnel et des appareils
techniques qui auraient permis a la
ville de répondre, le moment voulu,
a ce que l'on attendait d’elle. Exami-
nons donc ce que l’expérience de
Skoplje nous a enseigné, et sur quels
faits et quelles circonstances nous
devons porter notre attention.

Le mauvais état des services de
communications ne doit plus jamais
se reproduire

En ce qui concerne les communica-
tions, la situation dans laquelle s’est
trouvée Skoplje aprés le désastre
était aussi pénible que défavorable.
Toutes les communications étaient
interrompues et la ville, ainsi surpri-
se, fut entiérement incapable de
trouver par ses propres moyens une
solution aux problémes du moment.
Les premiers contacts furent établis
par des unités de I’armée, et encore
avec un retard inadmissible dans de
telles circonstances. Les autres com-
munications ne furent rétablies
d'une facon satisfaisante que plu-
sieurs jours aprés la catastrophe,
alors que les communications entre
le quartier général des opérations et
les équipes de sauvetage se faisaient
par messagers. Un pareil état des
communications eut dés le début un
effet paralysant qui causait surtout
des retards dans l'organisation et la
mise sur pied des services de sauve-
tage et génait beaucoup l’administra-
tion des premiers soins ainsi que les
opérations de sauvetage. De toute
évidence, pour que le pays puisse
apporter sans délai toute l'aide vou-
lue, les premiéres nouvelles du dé-
sastre ne doivent pas étre transmises
avec de tels retards, et les derniers
renseignements sur la nature et
'ampleur de 1la catastrophe de-
vraient respecter les faits. Comme,
dans la plupart des cas, il n’est ques-
tion ni d’heures, ni de jours, mais de
minutes, voire de secondes, pour
sauver une vie en danger, il va de soi
que l'action de sauvetage elle-méme
n’est vraiment efficace que s’il existe
des moyens de radiodiffusion sdrs et
modernes qui garantissent le contact
entre les unités de sauvetage et le
quartier général. I1 faudrait égale-
ment se rendre a I’évidence, en ad-
mettant qu’abstraction faite des ef-
forts et de I'aide dont le pays a su
faire preuve, les communications
étaient a Skoplje dans un état peu
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satisfaisant. Ou disons plutdét que,
dans une situation ou il était néces-
saire d’agir avec extréme rapidité, le
facteur temps n’a pas été suffisam-
ment pris en considération. Ces faits
absolument inadmissibles deviennent
encore plus clairs quand on compare
les événements de Skoplje a d’autres
cas ou l'on a mieux compris I'impor-
tance décisive du facteur temps,
dans des situations ou il était possi-
ble, de prévenir le danger par une
alerte donnée a temps ou d’agir ins-
tantanément apreés une agression
ennemie. Pour cette raison, les com-
munications et les systémes d’aler-
te doivent étre considérés comme des
facteurs fondamentaux et essentiels
dans les services de protection civile.
C’est le premier service qu’il faut
organiser et équiper de facon a ce
que son fonctionnement ne puisse
étre mis en doute sous aucun prétex-
te et 4 aucun moment, et que la mise
en marche de services tels que les
communications et l’alerte ne pré-
sente aucune difficulté. Une installa-
tion moderne de télé-communica-
tions et un équipement qu’on se pro-
cure facilement en assez grande
quantité permettront d’atteindre cet-
te norme.

En outre, la premiére mesure a pren-
dre a la suite des lecons pratiques
tirées en matiére d’organisation et de
formation des services de sauvetage,
c’est la création d’un systéme spécial
de communications et d’alerte auquel
on ne recourra que dans des cas ex-
traordinaires.

Les expériences faites a Skoplje ont
surtout démontré combien il est
important d’avoir des services de
renseignements permanents et bien
organisés. Aprés Makarska, Skoplje
est le premier exemple qui démontre
nettement que tant qu’il n’y aura pas
de centrales permanentes de rensei-
gnements pourvues de tout le maté-
riel et personnel expressément
formés dans ce domaine, I’opération
de sauvetage ne pourra se dérouler
de facon bien organisée, bien congue
ou rationnelle et il sera impossible
de donner des renseignements précis
aux intéressés et au public sur le
nombre de morts, de blessés ou de
personnes évacuées ou sauvées. Dans
des conditions normales, de tels cen-
tres ne sont pas nécessaires, mais il
faut néanmoins les prévoir pour
l'avenir en vue d’autres événements
de méme nature et, en particulier,
dans I'éventualité d’'une guerre.

Désinfection de la zone touchée

Au méme titre qu’un service de ren-
seignements, l'un des services les
plus importants qui doit fonctionner
en cas de guerre ou de catastrophe
majeure est celui qui est tenu de
s’occuper de la désinfection des lieux
du désastre. Aprés les catastrophes
de grande envergure dont on a eu a
subir les conséquences ces derniéres
années et qui nous ont bien montré
I'importance d’un service de ce gen-

re, on a néanmoins négligé, ou pres-
que, de faire quoi que ce soit a ce
sujet. Et pourtant il s’est révélé qu’il
ne se posait a ce propos aucun pro-
bléme particulier; il aurait simple-
ment fallu mobiliser, au bon mo-
ment, un nombre suffisant de per-
sonnes pour creuser des fosses com-
munes et enterrer les morts. Tout
aurait alors été parfait. Mais I’exem-
ple de Skoplje a également révélé
que tout n’était pas si simple et si
facile.

On s’est rendu compte avant tout
qu’il était tres difficile de réunir le
personnel nécessaire a I’accomplisse-
ment de cette tiche et on a méme
signalé des cas de pestilence due a la
putréfaction des cadavres. De plus,
on a remarqué que, pour ce travail,
il fallait aussi disposer d’un équipe-
ment et d’une formation spéciale-
ment congus pour se prémunir
contre les infections et protéger la
santé de ceux qui sont chargés
d’exécuter le travail. D’autre part il
se posait le probléme de l’'identifica-
tion des victimes. Méme si la catas-
trophe n’avait pas dispersé et para-
lysé les services d’enquétes de la vil-
le de Skoplje, ces services auraient
été incapables d’effectuer, en si peu
de temps, les travaux indispensables
d’identification en masse. De toute
facon, c’est grace a la collaboration
des services d’enquéte criminelle de
Belgrade que le travail a eu d’assez
bons résultats mais il est resté néan-
moins 100 cas non identifiés. Cela
prouve qu’en ce qui concerne cette
question aussi, il importe de prévoir
et de déterminer a I'avance les me-
sures nécessaires pour effectuer a ce
moment-la les travaux de désinfec-
tion du terrain d’une fagon compléte
et expéditive selon les ressources
locales. Rappelons-nous, par exem-
ple, qu’en temps de guerre, le reste
du pays ne peut étre d’aucun se-
cours.

Services spéciaux d’alimentation et
de secours

Comme pour les services précédem-
ment mentionnés (services d’infor-
mation et de désinfection), on
constatait l’existence de concepts
vagues et d’opinions contradictoires
ou plutét un manque de connaissan-
ces concernant les soi-disant services
spéciaux d’alimentation et de secours
a la région menacée. Ces services ont
pour tache, comme on le sait, pen-
dant la phase initiale d’événements
extraordinaires (qui ne dure que
quelques heures ou tout au plus
quelques jours) d’assurer l’approvi-
sionnemeent en vivres, et autres cho-
ses, de la région éprouvée, ainsi que
de maintenir I'ordre par des équipes
de secours. A cette fin, des services
doivent s’occuper en trés peu de
temps (normalement quelques jours)
des réserves de carburant et com-
bustibles, des nécessités de Iexis-
tence et d’autres besoins pour assu-
rer l’activité continue des équipes



de la protection civile et, protéger
les réserves d’aliments et d’eau po-
table contre la contamination a I’aide
d’agents RBH et d’autres moyens
tels que (tentes, couvertures, etc...)
pour les besoins temporaires de la
région a population dense. De plus,
ils doivent organiser et équiper le
nombre requis d’unités spécialisées

susceptibles de servir des repas
chauds et d’héberger la popu-
lation exposée au danger. Ces

services ne cesseront de fonctionner
que lorsque l'ordre aura été partiel-
lement rétabli et que l’administra-
tion de la ville, les affaires et les dif-
férentes organisations auront repris
en main la responsabilité de leur
sphere d’activité. Aussi, méme si
leurs taches étaient bien définies, ces
services se sont trouvés dans une si-
tuation ambigué. Selon l'opinion
prédominante ils n’avaient aucune
raison d’étre, du fait qu’il existait
déja différents organismes et organi-
sations auxquels cette tache est
dévolue. Le désastre de Skoplje a
bien prouvé qu’il n’en était pas ainsi;
lorsqu’il s’agissait de la pureté de
T'eau potable (et dans d’autres cas,
celle des aliments), quand il fallait
préparer des repas pour la popula-
tion et les équipes de secours dans
ces cuisines de campagne; quand il
s’agissait de loger toute une ville
sous des tentes et autres installations
de fortune, on a dG constater que les
pourvoyeurs et autres entreprises
commerciales ainsi que les services
communaux et autres organisations
n’ont pu s’acquitter de leurs tiches.
Grace a laide extérieure, surtout
celle de 'armée qui a promptement
prété assistance avec son organisa-
tion et sonéquipement,on apurésou-
dre ces difficultés d’'une maniére sa-
tisfaisante. Mais, comme on vient de
le mentionner, il est impossible de
compter sur l'aide venant de l'exté-
rieur. En temps de guerre, la possibi-
lité d’obtenir un secours quelconque
est minime, et peut-étre nulle du fait
que chacun sera préoccupé par ses
propres taches et problémes de
guerre.

Ordre et sécurité

Le désastre de Skoplje a démontré,
entre autres choses que, dans les cir-
constances, ou dans des cas similai-
res, toutes les organisations existan-
tes, administratives ou non, y com-
pris les organismes les mieux
constitués de I’administration locale,
peuvent étre bouleversées et incapa-
bles d’agir normalement. En outre, il
a prouvé qu’il fallait renforcer de
plusieurs facons les services régu-
liers chargés de préserver I'ordre et
la sécurité en temps normal. Les
biens personnels, laissés sans sur-
veillance et d’accés facile partout,
attiraient des individus louches et
des criminels connus de Skoplje aus-
si bien que d’autres villes. On a dé-
fendu les approches des édifices
menacés d’effondrement et des rui-
nes ou travaillaient des équipes de

secours; l'accés des banques et des
autres immeubles était interdit, et on
a établi le couvre-feu. Toutes ces
mesures et d’autres, prises pour sau-
vegarder l'ordre et la sécurité, ont
prouvé que les unités de Milice Po-
pulaire existantes étaient loin d’étre
assez nombreuses pour remplir ces
multiples taches. Il est donc néces-
saire de prévoir, d’entrainer et
d’équiper des unités spéciales que
I'on peut mobiliser en cas de besoin.
Skoplje n’en possédait pas. L’ordre
et la sécurité n’en ont pas moins été
maintenus; cela est da principale-
ment a l'aide apportée par l'armée
aussi bien que par des détachements
supplémentaires de la Milice Popu-
laire venus d’autres villes et sur les-
quels on ne pourra pas toujours
compter dans l’avenir.

La tache principale: secourir les vic-
times

On a dit déja comment des unités
techniques de la protection civile
s’étaient mises a I'’ceuvre, immeédiate-
ment aprés le désastre, pour dé-
blayer le terrain et porter secours
aux personnes ensevelies; on confia
le matériel mécanique aux membres
des organisations municipales ainsi
qu’a plusieurs autres personnes.
Grace au dévouement de tous ces
gens et grace aussi a leur interven-
tion assez rapide, le nombre des vic-
times n’a pas atteint les proportions
auxquelles on aurait pu normale-
ment s’attendre lors d’une catastro-
phe de cette envergure. Mais ce
nombre aurait pu étre plus faible si
les services de secours de Skoplje
avaient été mieux équipés et entrai-
nés.

Lors des inondations les unités de
protection civile ne possédaient pas
un seul bateau pneumatique; de
méme, lors du tremblement de terre,
ces unités «techniques» se portérent
au secours de la population sans
équipement ou munis seulement de
pics et de pelles. Elles n’étaient tech-
niques que de nom. Lorsqu’il fallut
briser ou remuer des plaques de
béton, scier des boulons et creuser
des passages, elles en ont été incapa-
bles ou ont exécuté le travail trop
lentement. Il en va de méme pour les
unités de I'armée qui, elles non plus,
n'avaient pas l’équipement appro-
prié.

En plus du manque de matériel tech-
nique, ni les unités de la protection
civile, ni celles de 'armée n’avaient
T'entrainement spécialisé nécessaire.
Il suffit de jeter un bref coup d’ceil
sur leur travail pour se rendre
compte qu’elles n’étaient préparées
a cette tache ni a d’autres similaires.
Il en était de méme pour les véhicu-
les municipaux, vu ’absence d’équi-
pement technique nécessaire pour
effectuer les réparations. Les gens
qui en étaient chargés ne savaient
pas comment s’en servir pour obtenir
le résultat voulu. Les travaux de

sauvetage, d’abord lents et peu effi-
caces, ont semblé s’améliorer, mais
seulement aprés larrivée sur les
lieux d’équipes de mineurs et autres,
qui, elles, possédaient I’équipement
nécessaire.

L'exemple de Skoplje a démontré
plus que jamais la nécessité de se
pourvoir d’unités de protection civi-
le, formées, équipées et spécialisées
dans les domaines techniques et au-
tres. Il y aurait parmi ces unités, des
brigades de protection civile postées
en dehors du territoire en danger et
qui viendraient a la rescousse seule-
ment lorsque les brigades de l'inté-
rieur (les sections et les unités loca-
les de protection) auraient été déci-
mées ou exterminées.

Voila un apercu sommaire des be-
soins de Skoplje et de la situation
dans laquelle elle se trouve a la suite
du désastre, et nous croyons qu’il
expose suffisamment l'ampleur du
probleme de la protection civile, de
méme que le besoin immédiat de
précautions, afin de prévenir, ou de
réduire au minimum, les pertes de
vie et les pertes matérielles, au cas
ou pareille situation se reproduirait.
Il démontre surtout la nécessité d'un
service de protection civile bien or-
ganisé et bien équipé. On se rendra
compte de la mesure dans laquelle
ces besoins se font sentir en lisant
les commentaires de notre éminent
écrivain Dobrica Cosié. Ce dernier,
méme s’il n’est pas expert en matiére
de protection civile, sympathise avec
la ville éprouvée, comme, d’ailleurs
tous les citoyens de notre pays, et se
rend compte qu’il faut faire quelque
chose pour ne plus étre pris au dé-
pourvu en cas de désastre ou de ca-
tastrophe de ce genre. Estimant que
l’'aide apportée par les unités de l'ar-
mée a été la plus efficace et la mieux
organisée, le camarade Cosié en par-
le en ces termes: «Las de l'apathie
traditionnelle du pays envers les
armées, il nous semble que nous ne
comprenons pas les conséquences de
longue portée de l’évolution qui se
dessine dans notre société et qui
nous remplit d’'incertitude. Le temps
approche ou les pays ne demande-
ront plus a I'armée de combattre ou
de défendre leur liberté, mais de les
protéger contre les sinistres, contre
la furie des éléments, contre les
inondations, les incendies, les tempé-
tes et les secousses sismiques. Ils lui
demanderont de secourir la popula-
tion en cas de désastre ou de calami-
té. A ce point de vue, 'numanité
aurait tort de se défaire de ses ar-
mées. Ils doivent, toutefois, en modi-
fier radicalement la structure, les
moyens d’armement et les méthodes
d’entrainement.» En effet, des unités
ainsi congues, distinctes des forces
traditionnelles, existent dans plu-
sieurs pays du monde ou elles s’ap-
pellent les unités de protection civi-
le, et d’autres seront constituées
quand les armées munies d’engins de
guerre auront cessé d’étre.
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