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Das Bundesgesetz uber den Schutz der
Kulturguter bel bewaffneten Konflikten

Von Oberstdivisiondr Karl Brunner, Ziirich

Am 1. Oktober 1968 sind das Bundes-
gesetz iiber den Schutz der Kultur-
giiter bei bewaffneten Konflikten
vom 6. Oktober 1966 (im folgenden
mit Gesetz bezeichnet) und die Voll-
ziehungsverordnung vom 21. August
1968 (im folgenden mit Verordnung
bezeichnet) in Kraft getreten. Wohl
hatte das Haager Abkommen fir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffne-
ten Konflikten vom 14. Mai 1954 *
(im folgenden mit Abkommen be-
zeichnet) mit dessen Unterzeichnung
durch die Schweiz am 15. August
1962 schon innerstaatliche Verbind-
lichkeiten erhalten. Aber es fehlten
die praktischen Ausfiihrungsbestim-
mungen fiir das personelle Disposi-
tiv, die Festlegung von zu treffenden
Massnahmen sowie die Ausscheidun-
gen von Kompetenzen und Pflichten
im Rahmen unserer Staatsordnung.
Die angefiihrten Daten zeigen, wie
zeitraubend das Verfahren war, um
nur schon die international verbind-
lichen Normen und die notwendige
Gesetzgebung zu schaffen.

In dem Abkommen verpflichten sich
die Signatarstaaten — bis heute sind
es liber fiinfzig —, die notwendigen
Vorkehren zu treffen, damit im Falle
eines bewaffneten Konfliktes die
Kulturgiiter wvor Zerstorung oder
Raub geschiitzt werden. Ohne Riick-
sicht auf Herkunft und Eigentums-
verhéltnisse sind als Kulturgut zu
schiitzen: bewegliche oder unbeweg-
liche Giter, die fiir das kulturelle
Erbe von grosser Bedeutung sind,
wie zum Beispiel Bau-, Kunst- oder
geschichtliche Denkmaler kirchlicher
oder weltlicher Art, archiologische
Stdtten, Gruppen von Bauten, die als
Ganzes von historischem oder kiinst-
lerischem Interesse sind, Kunstwer-
ke, Manuskripte, Biicher und andere
Gegenstdnde von kiinstlerischem,
historischem oder archéologischem
Interesse sowie wissenschaftliche
Sammlungen und bedeutende
Sammlungen von Biichern, von Ar-
chivalien oder von Reproduktionen
der vorgenannten Kulturgiiter, dann
auch Gebiude, welche in der Haupt-
sache und tatsdchlich der Ausstel-
lung der vorgenannten beweglichen
Giiter dienen, wie zum Beispiel Mu-
seen, grosse Bibliotheken, Archive
und Schutzrdume, in denen die be-
weglichen Kulturgiiter in Sicherheit
gebracht werden sollen.

*#In Nr. 1547 vom 11. April 1967 der
«NZZ» wurden die Geschichte und
der Zweck des genannten Abkom-
mens dargestellt.

Mit Bewilligung des Verfassers aus der «NZZ»

Eine gute Uebersicht liber die unbe-
weglichen Kulturgiiter in der
Schweiz und im Firstentum Liech-
tenstein gibt die von der Eidgendssi-
schen Landestopographie verfasste
Karte der Kulturgiiter. Diese Karte
hat vorerst nur orientierenden und
nicht rechtlichen Charakter. Unser
Land ist reich an solchen Giitern.
Dass sie schiitzenswert sind, bedarf
keiner weitern Erorterung.

Nun beginnt die grosse praktische
Arbeit. Was in einem Kriege sich
bewidhren soll, muss gut und prak-
tisch vorbereitet werden. Das gilt
auch filir dieses Gebiet. Das Gesetz
umschreibt die Massnahmen zur Si-
cherung und Respektierung dieser
Giliter in weitem Sinne und in prak-
tischer Weise. Sichern heisst: geeig-
nete zivile Schutzmassnahmen mate-
rieller oder organisatorischer Art
vorbereiten oder solche improvisie-
ren, um schédigende Auswirkungen
eines bewaffneten Konfliktes zu ver-
hindern oder zu mildern. Respektie-
ren heisst: Handlungen unterlassen,
durch die Kulturgiiter vernichtet
oder beschiddigt werden koénnen;
dann das Personal, das Kulturgut
schiitzt, an der Ausiibung seiner Ti-
tigkeit nicht hindern; dann Dieb-
stahl, Pliinderung, andere wider-
rechtliche Aneignung und Vandalis-
mus verhiiten, verhindern oder auf-
halten; ferner bewegliche Kulturgii-
ter nicht requirieren und auf Re-
pressalien gegeniiber Kulturgut ver-
zichten.

Die bundesstaatliche
Organisation

Losung der

Auch auf dem Gebiete der Organisa-
tion war es notwendig, eine klare
Entscheidung zwischen Bund und
Kantonen zu finden. Die Organisa-
tion des Zivilschutzes konnte auf
weite Strecke als Vorbild gelten.
Auch in der vorliegenden Regelung
wurde der Vollzug des Gesetzes be-
ziehungsweise des Abkommens
grundséitzlich den Kantonen zuge-
wiesen. Damit ergibt sich folgende
Ausscheidung:

Kompetenzen und Pflichten der
Kantone

Den Kantonen obliegt der Vollzug
des Gesetzes. Sie bezeichnen eine
dafiir zustdndige Stelle. Die Kantone
bezeichnen ferner, unter Vorbehalt
der verwaltungsrechtlichen Be-
schwerde an den Bundesrat, die auf
ihrem Gebiete liegenden Kulturgi-
ter, auf welche die Bestimmungen

des Gesetzes anwendbar sind. Sie
iibernehmen die Vorbereitungen und
die Durchfithrung der Schutzmass-
nahmen unter Anzeige an das Eidge-
nossische Departement des Innern.
Es ist klar, dass der Bund die Vorbe-
reitung und Durchfithrung der
Schutzmassnahmen fiir Kulturgiter,
die Eigentum des Bundes oder ihm
anvertraut sind, zu tibernehmen hat
(zum Beispiel fir das Landesmu-
seum).

Die personelle Organisation des Kul-
turgiiterschutzes ist Sache der Kan-
tone. Hier stehen in einem gewissen
Rahmen den Kantonen die Organe
des Zivilschutzes zur Verfiigung, so
die Betriebsschutzorganisationen
oder Hauswehren (Verordnung Art. 1
und 9). So kénnen nahe beieinander
liegende unbewegliche Kulturgiiter,
wie Baudenkmiler, Museen, Biblio-
theken und Archive, von einer einzi-
gen Betriebsschutzorganisation oder
Hauswehr erfasst werden.

Im Hinblick auf den Kulturgiliter-
schutz bezeichnen die Kantone die
Betriebe, welche zur Bildung von
Schutzorganisationen verpflichtet
sind, und die nichtorganisations-
pflichtigen Gemeinden, die zur Bil-
dung von Hauswehren verpflichtet
sind. Der Betriebsschutz- bezie-
hungsweise Gebdudechef und sein
Stellvertreter sowie die Gruppen-
chefs werden, womoglich, dem Fach-
personal der Museen, Bibliotheken,
Archive oder dhnlichen Institutionen
entnommen. Die Leitung kann an-
dern Sachverstidndigen ibertragen
werden. Im Falle eines bewaffneten
Konflikts obliegt diesem Personal
die fachménnische Wartung und die
Kontrolle der ihm anvertrauten Kul-
turgiiter. Fir Wachaufgaben konnen
dem Kulturgiiterschutz Personen
zugeteilt werden, die dem Zivil-
schutz nicht angehoéren. Das leitende
Personal setzt sich aus Personen zu-
sammen, welche mit den zu schiit-
zenden Baudenkmailern  vertraut
sind, oder aus Fachpersonal der
Museen, Bibliotheken usw.

Die Erfassung und Einteilung dieses
Personals wird nach Richtlinien des
Bundes geregelt, im Einvernehmen
mit der kantonalen Stelle fiir Kul-
turgiiterschutz. Dieses Organ der
Kantone wird in den néchsten Jah-
ren schwere Verantwortung und
Arbeit haben. Von ihm hingt die
Wirksamkeit der Massnahmen ab.
Diese erstrecken sich auf materielle
und organisatorische Vorkehren.
Dazu gehoren auch Massnahmen zur
Sicherstellung der Kenntnisse iber

305



Kulturgiiter fiir die Nachwelt mit
Dokumenten. Diese Giiter sind nicht
nur gegen unmittelbar, sondern auch
gegen mittelbar schiédigende Aus-
wirkungen bewaffneter Konflikte zu
schiitzen, wie zum Beispiel Feuer,

Rauch, Hitze, Nisse, Feuchtigkeit,
Schimmelpilz, Witterungseinfliisse
Usw.

Es wird unerlésslich sein, vorerst in
genauer Priifung den Katalog der zu
schiitzenden Objekte, dann einen
fachtechnischen Einsatzplan als Be-
standteil des Zivilschutzplanes auf-
zustellen. Die kantonale Stelle fiir
den Kulturgiiterschutz wird in en-
gem Kontakt mit dem Ortschef ar-
beiten miissen. Der Beizug von Ex-
perten wird in vielen Fillen notwen-
dig sein.

Die Kantone melden dem Eidgends-
sischen Departement des Innern am
Anfang jedes Jahres die beabsichtig-
ten wund laufend durchgefiihrten
Schutzmassnahmen. Diese Meldun-
gen haben sich auch auf die Schutz-
massnahmen von Gemeinden sowie
von privaten Eigentiimern und Be-
sitzern von Kulturgiitern, fiir welche
Bundesbeitrige beansprucht werden,
zu erstrecken.

Kompetenzen und Pflichten des
Bundes

Die Kompetenzen und Pflichten des
Bundes konnen — vereinfachend —
unter den Begriffen Koordination,
Unterstiitzung und Kontrolle zusam-
mengefasst werden. Die Kontrolle
ergibt sich nicht nur aus dem Ge-
sichtspunkt, dass es sich um ein In-
strumentarium handelt, das im Krie-
ge funktionieren muss, in einer Zeit,
in der das ganze Volk zur Anspan-
nung aller Krifte gezwungen sein
wird, sondern auch aus den Ver-
pflichtungen, welche unser Staat als
Signatarmacht des Abkommens an-
dern Staaten gegeniiber eingegangen
ist. Dabei ist nicht ausser acht zu
lassen, dass infolge der in Art. 23 des
Abkommens vorgesehenen Mitwir-
kung der Unesco einzig die Eidge-
nossenschaft iiber die notwendige
Aktiv- und Passivlegitimation zum
volkerrechtlichen Verkehr verfiigen
kann.

Wo liegen innerstaatlich die Aufga-
ben des Bundes? Der Bund kann
Massnahmen fiir den Schutz von
Kulturgiitern, deren Erhaltung im
staatspolitischen Interesse der
Schweiz liegt, zur Durchfiihrung des
Abkommens verbindlich wvorschrei-
ben. Es ist dies zum Beispiel schon
geschehen durch Dienstvorschriften
und Instruktionen fiir die Armee.
Auch die Zusammenarbeit von Zivil-
und Kulturschutzorganen sowie mit
der Armee fdllt in diesen Bereich.
Der Bund unterstiitzt ferner die
Kantone bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der in ihre Zusténdig-
keit fallenden Massnahmen und for-
dert die Zusammenarbeit unter ih-
nen. Er sorgt fiir die Einheitlichkeit
der fachtechnischen Ausbildung des
Personals des Kulturgiiterschutzes
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durch die Kantone. Der Bund be-
stimmt weiter die Mindestanforde-
rungen, denen bauliche Schutzmass-
nahmen fiir Kulturgliter entsprechen
miissen. Die Ermichtigungen zur
Verwendung des Kulturgiiterschildes
(einfacher Schild) als Schutzzeichen
werden nach Konsultierung des De-
partementes des Innern und des Mi-
litdrdepartements vom Bundesrat
erteilt. Die Antrédge, Kulturgiiter in
das von der Unesco verwaltete «In-
ternationale Register fiir Kulturgut
unter  Sonderschutz» (dreifacher
Schild) aufzunehmen, werden nach
Konsultierung der vorgenannten eid-
genossischen Departemente durch
den Bundesrat entschieden und an
die Unesco weitergeleitet.

Der Bund trédgt die Kosten der Mass-
nahmen zum Schutze der Kulturgii-
ter, die sein Eigentum oder ihm an-
vertraut sind, sowie die von ihm
durchgefithrten Kurse, Uebungen
und Rapporte. Er tragt die Kosten,
die ihm aus der Mitwirkung als
Schutzmacht, aus der Beteiligung an
der internationalen Aufsicht von
Kulturgiitertransporten und aus der
Erfillung internationaler Kontroll-
aufgaben gemiss den Bestimmungen
des Abkommens entstehen.

Der Bund leistet Beitrige an die
Kosten

— der von Kantonen oder Gemein-
den erstellten Schutzrdume von
mindestens 250 m3 nutzbarem La-
gerraum, und zwar von 40 bis 50
Prozent,

— der von Kantonen oder Gemein-
den erstellten Schutzriume von
weniger als 250m3 nutzbarem
Lagerraum, und zwar von 25 bis
35 Prozent,

— der von privaten Eigentiimern
und Besitzern erstellten Schutz-
rdume, und zwar von 25 bis 35
Prozent,

— von bautechnischen Vorkehren im
Sinne von Art. 12 des Gesetzes,
und zwar von 25 bis 35 Prozent,

— von Massnahmen nichtbaulicher
Art, wie Sicherstellungsdokumen-
te und Sicherheitskopien, wenn
diese wesentlich zur Erhaltung
des kulturellen Erbes beitragen
und ausserordentlich hohe Kosten
verursachen, und zwar von 25 bis
35 Prozent.

Der Bund hat Strafsanktionen auf-
gestellt gegen Stérung und Hinde-
rung von Schutzmassnahmen sowie
gegen Missbrauch des Schutzzei-
chens. Die Verfolgung und Beurtei-
lung der genannten Handlungen ist
Sache der Kantone.

Soweit Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Massnahmen zum Schutze
der Kulturgiiter Sache des Bundes
sind, werden sie dem Departement
des Imnnern ubertragen. Die Sachbe-
arbeitung erfolgt durch die Sektion
Kunst- und Denkmalpflege, Kultur-

gliterschutz.
Der Bundesrat ernennt als beraten-
des Organ ein «Schweizerisches

Komitee fiir Kulturgiiterschutz». Es
untersteht administrativ dem Depar-
tement des Innern. Es besteht aus
hochstens 25 Mitgliedern. Es setzt
sich zusammen aus je 1 Delegierten
des Politischen Departements, des
Departements des Innern, des Justiz-
und Polizeidepartements, des Mili-
tardepartements und des Finanzde-
partements; die Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren und
der kantonalen Baudirektoren stel-
len je drei Vertreter. Zudem sollen
dem Komitee Vertreter der massge-
benden Fachorganisationen wie
Denkmalpflege, Kunstgeschichte,
Museen, Archive usw. angehoren.

Die sichernden Massnahmen

Unter der Aufsicht der kantonalen
Stellen fiur Kulturgiliterschutz wer-
den Sammlungen von Sicherstel-
lungsdokumenten und Sicherheitsko-
pien hergestelllt von besonders
schutzwiirdigem Kulturgut. Diese
mehrfach ausgefiihrten Dokumente
sind schon in Friedenszeiten an ver-
schiedenen sicheren Orten aufzube-
wahren.

Schutzrdume fir bewegliche Kultur-
giter oder bauliche Massnahmen
zum Schutze unbeweglicher Kultur-
giiter sollen iiberall vorgesehen wer-
den, wo die Sicherung nicht oder
ungentigend gewdhrleistet wird. Die
Bezeichnung wvon Kulturgiitern mit
dem einfachen oder dreifachen
Schutzschild soll die geschiitzten
Objekte deutlich machen. Die In-
struktion der Truppe basiert auf den
Normen internationalen Rechtes und
unserer Gesetzgebung. Sie ist seit
drei Jahren organisiert und im Gang.

Praktische Erfahrung und Verpflich-
tung

Das Abkommen vom 14. Mai 1954 ist
praktisch zum ersten Male im Mit-
telost-Konflikt 1967 zur Anwendung
gekommen. Es ist das Verdienst des
Generaldirektors der Unesco, René
Maheu, dass er den Regierungen der
kriegfiihrenden Staaten empfahl, in
dem Gebiete, das die Wiege dreier
Religionen und &altester Kulturen
darstellt, ein personelles Dispositiv
zu schaffen, das, soweit wie moglich,
iiber ihre Kulturschitze wachen soll
Ich hatte, seit dem November 1967
als Generalkommissar fiir den
Schutz der Kulturgiiter (Art. 8 Aus-
fiihrungsbestimmungen des Abkom-
mens) in Jordanien, Libanon, Syrien
und in der VAR akkreditiert, wie ein
Jurist aus den Niederlanden in Is-
rael, Gelegenheit zu sehen, mit wel-
chem Ernst jene Volker vor und
wihrend der Feindseligkeiten ihr
Kulturgut zu schiitzen suchten und
weitgehend das Abkommen einhal-
ten. Es ist erstaunlich, wie wenig
Kulturgut zerstort worden ist. Das
ist nicht nur die Folge der kurzen
Dauer des Sechstagekrieges, sondern
auch der rechtzeitigen Evakuation
der Museumsgiiter an sichere Orte.



Die Orientierung von Truppe und
Volk half dabei wesentlich mit. In
einzelnen Staaten findet der Besu-
cher den einfachen Schutzschild an
den schiitzenswerten Stédtten. Dies
hat eine nicht zu unterschitzende
Aufklarungswirkung.

Es ist das erste Mal in der Geschich-
te, dass, wihrend Xriegszustand
herrscht, im Gebiete der Kriegfiih-
renden eine nicht dem Lande ange-
hérende neutrale Person Inspektio-
nen durchfiihren konnte iiber Zer-

storungen von Kulturgut. Es wurde
moglich, auf diplomatischem Wege
tiber die Unesco und den Kollegen
bei der Gegenpartei Antrag, Anre-
gung oder Protest anzubringen. Es
wird verstdndlich sein, dass — da
Krieg und unsere Missionen weiter-
gehen — der Zeitpunkt fiir eine Ver-
offentlichung von Einzelheiten noch
nicht gekommen ist.

Die praktischen Erfahrungen zeigen
mir, wie ein zeitig ausgebauter Kul-

turgiiterschutz Unersetzliches vor
Zerstorung bewahren kann. Die
rechtlichen Grundlagen sind nun
auch fiir uns gegeben. Jetzt liegt al-
les am Menschen, der mit Arbeit und
Mitteln seinen Beitrag zu leisten hat.
Dabei sollte uns weniger helveti-
scher Perfektionismus leiten als der
Wille, rasch ans Werk 2zu gehen.
Damit nicht dereinst gesagt werden
koénnte, man hitte zwar Gutes ge-
wollt, aber nicht mehr vermocht,
Gutes zu tun.

L,Ours

-

Durant la semaine du 21 au 26 octo-
bre 1968 un cours fédéral de base
pour la formation de chefs locaux et
suppléants s’est déroulé a Sugiez
avec la participation de 9 Jurassiens,
2 Neuchéatelois, 3 Fribourgeois, 5
Vaudois, 3 Valaisans, 1 Genevois et
11 Tessinois. La direction du cours
était assurée par M. Paul Bregnard,
collaborateur-spécialiste a I’Office
fédéral de la protection civile, I'en-
seignement était donné par Mes-
sieurs Mario Amaducci, Gabriel Kol-
ly et André Moser, instructeurs
fédéraux. L’administration du cours
avait été confiée a Monsieur Paul
Barth, également fonctionnaire
fédéral a I’Office fédéral de la pro-
tection civile.

Grace au niveau intellectuel supé-
rieur de tous les participants, minu-
tieusement choisis par les autorités
communales de leur domicile, a 'ex-
cellent esprit de la direction du
cours, au dévouement et a la compé-
tence des instructeurs, ce cours s’est
déroulé dans une ambiance de tra-
vail agréable et de parfaite harmo-
nie. De solides liens d’amitié et de
saine collaboration se sont créés
entre le personnel fédéral et les par-
ticipants des régions romandes et
tessinoises.

A Touverture du cours Monsieur
Jacob Sidler, chef du service des
cours de la section instruction et se-
cours en cas de catastrophes, apporta
le salut de Monsieur Walter Konig,
directeur de 1'Office fédéral et de
Monsieur Robert Forrer, chef de sec-
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tion, et fixa le but du cours, a savoir
la formation de chefs locaux et de
suppléants aptes a élaborer toute la
planification des organismes locaux
de protection, le calcul des effectifs,
la formation des différents services
et du dispositif.

Le programme de travail comprenait
également plusieurs conférences par-
ticuliérement intéressantes données
par Monsieur Bregnard sur les sujets
«Expériences de guerre et protection
civile», «Situation et tdches du chef
local», par Monsieur le major Gan-
der du service AC de 'armée sur le
sujet «Les armes nucléaires et les
armes chimiques, leur nature, leurs
effets, les moyens de s’en protéger»,
par Monsieur le capitaine Langen-
berger, officier-instructeur des trou-
pes de protection aérienne qui traita
le théme «Service territorial et trou-
pes de protection aérienne, collabo-
ration de I'armée a la défense civile».
Ce cours fut visité par plusieurs
chefs des offices cantonaux, Mes-
sieurs Hennard de Lausanne, Borsa
de Bellinzone, Comment de Berne,
Donsallaz de Fribourg, Laubscher de
Neuchatel et son inspecteur-adjoint
Monsieur Blandenier. Monsieur
Grimm, secrétaire central de I'Union
suisse de la protection des civils, passa
toute une journée a suivre les tra-
vaux des trois classes d’instruction.
Monsieur Derron, syndic de Sugiez,
accompagné de Monsieur Seilaz,
apporta aux participants le salut fort
aimable et cordial des autorités com-
munales de Sugiez, sur le territoire

duquel se trouve le centre d’instruc-
tion de la protection civile du canton
de Fribourg, utilisé a maintes repri-
ses chaque année pour les cours
fédéraux. Tous se déclarerent en-
thousiasmés des travaux du cours et
de I’excellent esprit qui ne cessa de
régner durant toute la semaine.

Deux points importants méritent
aussi d’étre retenus, la facon tou-
jours serviable de Monsieur Grét,
intendant du camp, a faciliter 'hé-
bergement des participants a tous les
cours qui se passent a Sugiez et la
subsistance confiée a Monsieur
Guinnard, cantinier, qui, par la fi-
nesse et I’abondance des repas, satis-
fait chacun.

Le succes incontestable de ce cours,
s’il est di au choix des participants,
a leur application, a l'acceptation
d’une discipline librement consentie
pour une cause aussi généreuse et
importante que la protection civile,
réside aussi, et grandement dans le
fait que, grace a la clairvoyance et
au respect des minorités linguisti-
ques, I’éminent directeur de 1’Office
fédéral de la protection civile, Mon-
sieur Walter Konig, a su exiger que
les cours romands et tessinois soient
dirigés et instruits par des instruc-
teurs d’origine latine, de langues
francaise et italienne, et chez qui les
finesses de langage, le comporte-
ment, les qualités de cceur et d’esprit,
sont des facteurs essentiels a ne plus
négliger tant sur le plan régional,
cantonal que fédéral. pb
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