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Das Kriegsbild der siebziger Jahre

Hinweis der Redaktion:

Im Kanton Ziirich wurde die Zivilschutzarbeit des
Jahres 1968 mit einem Rapport eingeleitet, an dem
unter dem Vorsitz des Militardirektors, Regierungs-
rat A. Mossdorf, alle Gemeindepradsidenten teil-
nahmen. Es ging darum, sie einmal von hdchster
Warte ganz allgemein liber die Bedeutung des Zivil-
schutzes zu orientieren und die Verantwortung zu
unterstreichen, die auf diesem wichtigen Gebiet der
umfassenden Landesverteidigung vor allem die Ge-
meindebehoérden zu tragen haben. Im Rahmen dieses
Rapportes sprach auch der Chef des kantonalen
Amtes flir Zivilschutz, Heinrich Stelzer, um eine
Orientierung iliber das moderne Kriegsbild und den
Zivilschutz zu geben. Mit seiner Bewilligung bringen
wir dieses Referat, das der seither eingetretenen
Entwicklung angepasst wurde, heute als Leitartikel.

Den Gefahren und Auswirkungen des Krieges ist die
Zivilbevoélkerung in dhnlicher Art ausgesetzt wie der
Soldat. Sie wird von Kampfhandlungen unmittelbar
betroffen. Zusammengeballt in Stiddten und grosse-
ren Ortschaften ist sie verwundbarer als die Truppe.
Weil entsprechende Rdume fehlen, kommen Evakua-
tionen in grésserem Umfang nicht in Frage. Ver-
strahlung, Verseuchung und Vergiftung als Folge des
Einsatzes nuklearer, biologischer und chemischer
Kampfstoffe bedrohen die Zivilbevilkerung ebenso
wie die Armee. Ueberdies liegen Teile unseres Sied-
lungsgebietes im Ueberflutungsbereich von Spei-
cherbecken.

Von Heinrich Stelzer,
Chef des Amtes fiir Zivilschutz des Kantons Ziirich

Das Kriegsbild wird gepragt durch das Feindbild
und durch die Konzeption unserer Landesverteidi-
gung; dabei ist massgeblich die Frage beteiligt, ob
Massenvernichtungsmittel zum Einsatz gelangen
werden oder nicht.

Der mogliche Angreifer wird tuber strategische
Kampfmittel, hochbewegliche, vorziiglich ausgeri-
stete und ausgebildete Streitkréifte von hohem
Kampfwert und {iber eher einfach ausgeriistete
Reserveverbinde mit beschridnktem Kampfwert ver-
fligen. Zahlenmissig wird er immer {iiberlegen sein
und die Moglichkeit besitzen, seine Verluste in
hohem Masse vollwertig zu ersetzen. Es ist wahr-
scheinlich, dass er auch technisch und ausbildungs-
méssig tiberlegen sein wird.

Seine Kampfmittel zeichnen sich aus durch starke
Luftstreitkrifte sowohl fiir strategische Aufgaben
wie fir den Einsatz in Zusammenarbeit mit den
Landstreitmichten. Dabei gewinnt der Kampfhe-
likopter zunehmend an Bedeutung. Lenkwaffen sind
in grosser Zahl verfiigbar; in der Regel sind sie mit
nuklearen Sprengképfen ausgeriistet, auch flir den
sogenannten taktischen Einsatz. Die chemische
Waffe ist hochentwickelt und gewinnt zunehmende
Bedeutung. Neben sofort tédlich wirkenden Kampf-
stoffen sind auch solche vorhanden, die nur voriiber-
gehend kampfuntiichtig machen. Gelédndehinder-
nisse verlieren zunehmend an Wert, weil modernes
Geniematerial, auch amphibische Fahrzeuge, ihre
Ueberwindung erleichtert. Die Infanterie ist mecha-
nisiert, wird auf Raupen ins Gefechtsfeld gefiihrt
und kidmpft so lange als moglich aufgesessen. Die
Panzerwaffe wird stindig verbessert; vor allem sind

Seit es Menschen gibt, hat dieses zweischneidige Wort schon
viel Unheil angerichtet. Die jlingste Vergangenheit ist uns Bei-
spiel genug. Unter stetiger Beteuerung seines Friedenswillens
hat Hitler in rasantem Tempo aufgeriistet und — als er sich
genligend stark glaubte — den Zweiten Weltkrieg vom Zaune
gerissen. Trotzdem ist in diesem Wort ein Kern an Wahrheit
verborgen. Denn die Geschichte lehrt uns auch, dass der in
erster Linie unter Krieg und Gewalt zu leiden hat, der sich
nicht wehren will. Das méchte ich Herrn Ludwig G. zu be-
denken geben, der mich aufgefordert hat, die Leser nicht auf
den Krieg, sondern auf den Frieden vorzubereiten. «Jeder
Franken, den wir fiir unsere Armee und fiir den Zivilschutz
ausgeben, ist hinausgeworfenes Geld; jede Stunde, die wir da-
flir opfern, ist vertane Zeit!» — Mit welchem Recht schreiben
Sie das, Herr G.? Welche Erfahrung hat Sie zu dieser Haltung
gefiihrt? Ich weiss es nicht, aber ich bin tiberzeugt, dass Ihre
Meinung nicht nur falsch ist, sondern auch von einer ver-
hdngnisvollen Fehlbeurteilung der Lage zeugt. Was Sie an-
streben, Herr G., ist die vollige Schutzlosigkeit unseres Volkes.
Wer aber schutzlos ist, wird als erster die wuchtigen Schlidge
des Unbheils zu spiiren bekommen. Er wird sich dagegen nicht
einmal wehren kénnen Warum setzt man einen Blitzableiter
auf das Hausdach? Warum baut man Lawinensperren? Warum
werden gefdhrliche Stellen mit einem Schutzzaun umgeben?
Der Mensch hat, wie jedes andere Lebewesen, die Tendenz,
sich vor Gefahren zu schiitzen, sich gegen jedes mégliche Un-
heil zu wehren. Kennen Sie, Herr G., ein wirksameres Mittel
als unsere Armee, um die Schweiz gegen Kkriegerische Be-
drohung zu schiitzen? Kennen Sie eine wirksamere Einrich-
tung als den Zivilschutz, um die Bevélkerung vor Kata-
strophenféllen oder vor den Folgen eines moglichen Krieges

Wer den Frieden will, ristet zum Kriege

zu bewahren? Ich glaube es nicht. Entweder trciben Sie ganz
bewusst ein falsches Spiel, oder Sie sind von einer Ahnungs-
losigkeit befallen, die kaum mehr glaubhaft ist. Wem niitzen
solche Behauptungen, solche Forderungen, wie Sie sie von
sich geben? Sicher nicht unserem Volk. Es gibt auf der Erde
keine einzige Regierung, die nicht mit allen ihr zur Verfiigung
stehenden Mitteln versucht, ihr Volk auf das Schlimmste vor-
zubereiten — um es vor dem Schlimmsten zu bewahren.
Lesen Sie, was dariiber in dem sowjetischen Werk «Militdr-
strategie» (Seiten 437/38, Moskau, 1963) geschrieben steht:
«Die Vorbereitung der Bevélkerung in moralisch-politischer
Hinsicht besitzt unter den heutigen Verhiltnissen entschei-
dende Bedeutung, da der Einsatz von Massenvernichtungs-
mitteln im Kriege an die politisch-moralische Haltung des Vol-
kes hohere Anforderungen stellt als jemals zuvor. Die mora-
lisch-politische Vorbereitung des sowjetischen Volkes auf den
Krieg besteht in erster Line in seiner Erziehung im Geiste
des sowjetischen Patriotismus sowie der Liebe zur Heimat
und zur kommunistischen Partei und in der Erziehung zur
Bereitschaft, alle Lasten des Krieges fiir die Erringung des
Sieges zu tragen. — Die moral-politische Vorbereitung des
Volkes auf den Krieg wird unter Fihrung der kommunisti-
schen Partei und der Sowjetregierung von allen staatlichen
und gesellschaftlichen Organisationen des Landes und vom
gesamten Bildungs- und Erziehungssystem bewerkstelligt.
Hierfiir werden alle Mittel der Propaganda und der Agitation
eingesetzt, d h. Tagespresse und Zeitschriften, Wissenschaft,
Literatur, Film, Theater u. a.»

Deutlicher wird man meine Ausfiihrungen kaum mehr be-
stidtigen konnen, nicht wahr, Herr G.?

Redaktor Ernst Ieizig im «Schweizer Soldat»
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ihre Feuerkraft und Beweglichkeit erh6ht. Die Artil-
lerie des Gegners ist mechanisiert und kann der In-
fanterie und den Panzerverbidnden schnell folgen;
zum Teil ist die klassische Kanonenartillerie durch
Boden-Boden-Raketen ersetzt. Die hochentwickelte
Elektronik, die systematisch eingesetzt und ange-
wendet wird, bietet der Fiihrung entscheidende Vor-
teile flir die Uebermittlung, Beobachtung, Aufkla-
rung und Lagebeurteilung; sie bewirkt aber auch
eine wesentliche Steigerung der Leistungsfidhigkeit
der gegnerischen Fliegerabwehr und der Befdhi-
gung, den Nachtkampf zu fithren.

Je nach der Zielsetzung des Angreifers und je nach
den Mitteln, die er einsetzt, sind verschiedene For-
men des Kriegsbilds denkbar. Viele davon sind un-
wahrscheinlich, wenn auch nicht restlos auszu-
schliessen. Unwahrscheinlich ist der Fall, dass unser
Land isoliertes Angriffsobjekt des liberlegenen Geg-
ners sein wird; vielmehr darf es als wahrscheinlich
gelten, dass unser Land nur im Zusammenhang mit
einem grosseren Kriegsgeschehen betroffen sein
wird.

Zwei Moglichkeiten der Bedrohung sind in erster
Linie zu beriicksichtigen: der schonungslose Einsatz
aller «klassischen» oder «konventionellen» Kampf-
mittel, verbunden mit einem eher schonenden Ein-
satz von nuklearen Waffen, bedingt durch das rea-
listische Kriegsziel, unser Land zu beherrschen und
nutzbar zu machen. Das bedingt eine gewisse Scho-
nung der Bevolkerung und des wirtschaftlichen
Potentials des Verteidigers. Soll unser Land jedoch
vorwiegend als Kampfraum im Zusammenhang mit
der Auseinandersetzung mit einer andern Gross-
macht operativ nutzbar gemacht werden, dann muss
mit dem schonungslosen Einsatz aller Mittel, auch
der Massenvernichtungsmittel, gerechnet werden.

Ist ein Angriff einmal erfolgt, hat unsere Armee die
Aufgabe, durch verbissenen und fiir den Gegner
moglichst verlustreichen Abwehrkampf einen mog-
lichst grossen Teil des Landes zu behaupten und den
Kampf fiir den iiberlegenen Angreifer unrentabel zu
machen.

Aus diesen Voraussetzungen kann das Kriegsbild
skizziert werden. Zu erginzen ist die massgebliche
Feststellung, die sich im Blick auf das Kriegsgesche-
hen seit 1939 bis zum Vietnamkrieg hin ausgeprigt
aufdréngt, dass ndmlich der Krieg zunehmend ohne
Riicksicht auf zivile Bereiche, volkerrechtliche Rege-
lungen oder gar ethische Schranken gefiihrt wird. Er
artet je linger je mehr in ein totales hochtechnisier-
tes Gangstertum aus, wo die Regeln des Catch-as-
catch-can gelten. Der Verteidiger, der aus christ-
licher und humanistischer Tradition Gefahr lduft,
immer noch an einen «ehrlichen Krieg» gegen einen
«anstdndigen» Angreifer zu glauben, wird gut daran
tun, sich in seiner geistigen und materiellen Vorbe-
reitung auf den Abwehrkampf griindlich und vorur-
teilslos mit diesem Aspekt zu beschiftigen. Er
schliesst dann in seinem Bild des modernen Krieges
auch ohne Vorbehalt den hemmungslosen psycholo-
gischen Angriff, die Liige, die verdeckte Kampffiih-
rung, die List, die Tduschung bis hin zum brutalen
Einzel- und Massenterror ein, die Folterung des In-
dividuums wie die Ausradierung ganzer Siedlungen
oder Talschaften, was fiir den iuiberlegenen Gegner
keine technischen Schwierigkeiten mehr bietet.
Sollten Massenvernichtungsmittel mit ihrer grossfla-
chigen Wirkung in grossem Stil eingesetzt werden,
so wird es dem Angreifer moglich sein, die Kriegs-

entscheidung auf strategischer Ebene sehr weit vor-
anzutreiben. Der eigentliche Kampf im herkomm-
lichen Sinn wird sich auf die Liquidation der noch
verbleibenden dezimierten und desorganisierten Mit-
tel des Verteidigers beschrinken und darauf, das
Land mit der tibriggebliebenen Bevolkerung in Be-
sitz zu nehmen.

Es ist aber wahrscheinlicher, dass der Einsatz von
Massenvernichtungsmitteln (nukleare und chemische
Waffen) nicht schonungslos erfolgt, sondern ausge-
wihlt in begrenztem Umfang, allerdings ohne mora-
lische Bedenken, sondern rein nach 6konomischen
Ueberlegungen zum Erreichen des gesetzten Kriegs-
ziels. Die herkémmliche Kriegsfiihrung mit starken
Verkdnden der Luft- und Panzerwaffe und der
mechanisierten Infanterie behilt ihre {iberragende
Bedeutung. Der Angreifer wird bei dieser Form der
Kriegsfiihrung danach trachten, schnell die ganze
Tiefe unseres Territoriums zu durchsetzen; er wird
vorerst Zentren hartnickigen Widerstandes ausspa-
ren, unversehrte Festungswerke, Fiihrungsbasen und
Reserven isolieren, ausschalten und sie spéter nie-
derkdmpfen. Das nukleare Feuer schligt Breschen,
riegelt Liicken ab, deckt Flanken; Luftlandever-
binde 6ffnen Engnisse in der Tiefe des Verteidigers,
binden seine Reserven, umfassen ihn aus Flanke und
Riicken.

Die hohe Beweglichkeit der Kampfmittel und die
Durchdringung des Raumes haben zur Folge, dass
die Schwergewichte schnell verschoben werden, die
Kampfzonen wechseln, durchgehende Fronten nicht
mehr bestehen. Dieser Umstand, aber auch die Ver-
giftung oder Verstrahlung von Gelidndeteilen, bewir-
ken, dass die Verbinde des Verteidigers rdumlich
aufgetrennt und voneinander isoliert kimpfen mis-
sen.

Besonders im Mittelland wird es unweigerlich zu
einer engen Verflechtung kimpfender Verbénde von
Angreifer und Verteidiger mit der Bevdlkerung
kommen, die das Kampfgebiet nicht verlassen kann.
Sie wird vom Kampfgeschehen unmittelbar und in
verheerendem Ausmass betroffen sein, auch wenn
sie selbst gar nicht das direkte Angriffsziel darstellt.
Thre Versorgung und ihre sanitidtsdienstliche Betreu-
ung werden ausserordentlichen Schwierigkeiten be-
gegnen und oft und fiir lingere Zeit in Frage gestellt
sein oder ausfallen. Der Selbsthilfe im Bereich von
Gemeinden und Regionen, aber auch im Haus,
Schutzraum und Betrieb, fillt entscheidende Bedeu-
tung zu. Wegen der geringen Ausdehnung unseres
Staatsgebietes kann der Angreifer die Basen seiner
Angriffsziele nahe an unsere wichtigen Siedlungs-
rdume heranlegen. Bei Luftangriffen konnen die
Warnzeiten #usserst knapp werden. Beim Einsatz
nuklearer, biologischer oder chemischer Kampfmit-
tel im Verlaufe der militiirischen Operationen be-
steht die Gefahr, dass unsere Bevdlkerung in den
Bereich von Verstrahlung, Verseuchung oder Vergif-
tung geriit. Unsere Siedlungen sind hochanfillig.
Besondere Gefahren ergeben sich aus der Struktur
unserer stidtischen Agglomerationen. Wohn-, Indu-
strie- und Geschiftsquartiere sind eng verflochten,
oft identisch. Nur in wenigen Stddten finden sich
reine Industrie- und Geschéaftsquartiere. Sogenannte
militirische Ziele liegen in Gebieten von Wohnquar-
tieren. Der alte Kern mit hoher Brandanfilligkeit ist
unversehrt erhalten und schutzraumtechnisch nicht
saniert. Das gilt auch fiir die anschliessende Wohn-
bebauung, soweit sie vor 1950 entstanden ist. Back-
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Beispiel eines A-Waffen —Einsatzes auf die Agglomeration Zirich
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steinbauten, Zementsteinbauten und Konstruktionen
mit viel Glas sind weitverbreitet, gerade auch in
neuen Quartieren bei Hochhdusern; im Hinblick auf
Druckwirkungen liegen die Verhéltnisse ungiinstig.
Der Einsatz von nuklearen Waffen wird in jedem
Fall, auch wenn er auf sogenannte militirische Ziele
im taktischen Raum begrenzt bleiben sollte, die
Siedlungen mit ihrer Einwohnerschaft verheerend
treffen. Die Verluste an Toten und Verwundeten
werden die normal verfligbaren Hilfsmittel in ihrer
Leistungsfiahigkeit schnell iiberfordern. Wihlt der
Angreifer Siedlungen gar als direkte Ziele fiir seine
nuklearen Sprengkdpfe, so entstehen Grosskatastro-
phen, die nur mit denen von Hamburg, Dresden,
Hiroshima, Nagasaki wihrend des Zweiten Welt-
krieges vergleichbar sind.

Es ist wissenschaftlich bewiesen, dass fiir die Bevol-
kerung im modernen Krieg der Schutzraum und
damit die Evakuation in der Vertikalen die beste
Massnahme darstellt, um Schutz zu finden, um zu
tiberleben. Ein absoluter Schutz ist allerdings nicht
moglich. Um die eintretenden und unvermeidlichen
Verluste zu mildern, um den Opfern beizustehen, um
die Schiden in wichtigen Bereichen einzuddmmen
und um elementare Funktionen aufrechtzuerhalten,
ist ein Hilfspotential notig, das im wesentlichen
durch die Mittel der betrieblichen und 6rtlichen

Schutzorganisationen und der regionalen Hilfe des
Zivilschutzes dargestellt wird. Hilfe durch die
Armee darf nur dann erwartet werden, solange sie
nicht kdmpfen muss oder nicht unmittelbar vor dem
Kampfeinsatz steht. Ist das der Fall, bleibt die Be-
volkerung auf sich selbst und ihre zivilen Hillsorga-
nisationen angewiesen.

Im Hinblick auf die zivilen Aspekte bedarf das zuvor
skizzierte Kriegsbild einiger wichtiger Erginzungen,
ndmlich der folgenden: unmittelbare Warnung vor
akuter Angriffsgefahr wird die Ausnahme sein.
Dauernde Information der Bevélkerung tiber die
Lage und die sich abzeichnenden Gefahren ist uner-
lasslich. Das setzt geeignete Verbindungsmittel vor-
aus. Transporte und Verbindungen auf grosserc
Distanzen sind ganz unwahrscheinlich geworden.
Leistungsfidhige sanitdtsdienstliche Einrichtungen
miissen daher in grosser Zahl und in zweckmaéssiger
Beziehung zu den Bevolkerungsdichten tiber das
ganze Territorium angelegt sein. Nur nebenbei sei
bemerkt, dass sie gleichermassen zugunsten der Be-
volkerung wie der kdmpfenden Truppe dienen.
Aehnliche Anforderungen gelten fiir die Bereitstel-
lung von Ressourcen an Lebensmitteln, Sanitiitspro-
viant und Trinkwasser.

Der moglichst umfassenden Selbsthilfe der Bevolke-
rung kommt im modernen Krieg lebensentschei-
dende Bedeutung zu. Sie wird um so eher mdéglich, je
mehr Schutzriume vorhanden sind und je mehr
Frauen und Maéinner im Zivilschutz elementare
Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt erhalten
haben. Das organisierte Hilfspotential, selbst wenn
es durch Armeemittel verstiarkt werden kénnte, wird
in den ersten entscheidenden Stunden und Tagen nie
ausreichen, um tiberall alle Hilfshediirfnisse zu er-
fiilllen. Es wird auf Schwerpunkte anzusetzen sein,
wo die Selbsthilfe zum vornherein nicht gentiigt oder
wo es um das Durchhalten in Bereichen geht, welche
fir die Gesamtlandesverteidigung von massgeblicher
Bedeutung sind.

Gesamthaft muss gefolgert werden, dass sich die
zivilen Behorden und die Bevéilkerung in dhnlichem
Masse eine Kriegsorganisation vorbereiten miissen,
wie das fiir die militdrische Kriegsorganisation seit
langem selbstverstidndlich ist. Es braucht handlungs-
fihige Fihrungsstellen, klare Unterstellungsver-
hiltnisse und vor allem eine andauernde, vorurteils-
lose geistige Beschiftigung aller zivilen Instanzen
mit den moéglichen Kriegsaufgaben und mit den
Aspekten des modernen Krieges.

Cet article, da au chef de I’Organisation de pro- ’
tection civile du canton de Zurich, Heinrich |
Stelzer, donne un apercu instructif du tableau
de la guerre moderne et de la protection civile.
Nous le reproduirons intégralement en langue
francaise dans le prochain numéro de ce journal,
vu l'intérét qu’il présente pour notre pays dans ;
son ensemble. J

Ziviischutz

ist Selbstschutz
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