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Der Gemeinderat von Aarau hat
kiirzlich allen Gemeindeblirgern
einen orientierenden Bericht uber
die Zivilschutzplanung und die zu er-
wartenden finanziellen Aufwendun-
gen zugestellt. Dieser Bericht diirfte
den Gemeinden aller Landesteile, die
es bis heute unterlassen haben, die
Bevilkerung zu orientieren, als Bei-
spiel dienen. Er legt die Karten ver-
trauensvoll offen auf den Tisch, um
auf diese Weise ein konstruktives
Gespriach zu eréffnen und der Be-
volkerung klar zu zeigen, dass die
Verantwortung fiir den Zivilschutz
und die Chance des Ueberlebens
nicht nur “ei den Behorden, sondern
auch bei den Burgern liegt, die ihren
Teil zu tragen haben (Redaktion
«Zivilschutz»).

I. Einleitung

Anlisslich der Einwohnergemein-
deversammlung vom 7.Dezember
1965 wurde — entsprechend einem
Antrag der Sozialdemokratischen
Partei — die Bereitschaft des Ge-
meinderates erklirt, die fiir die Zu-
kunft zu erwartenden Aufwendungen
der Gemeinde fiir den Zivilschutz
erneut zu Uberprifen und den
Stimmbiirgern dariiber zu berichten.
Im Auftrag der Behorde arbeitete
der Ortschef in Verbindung mit den
zustdndigen Abteilungen der Stadt-
verwaltung einen Zivilschutzplan
aus. Er enthélt eine Darstellung iiber
den von der Bundesgesetzgebung
verlangten Aufbau und Ausbau der
stadtischen Zivilschutzorganisation,
eine Schitzung der dafiir benotigten
Geldmittel und ein Dringlichkeits-
programm samt Finanzplan filir die
Realisierung. Die Ergebnisse dieser
grindlichen Arbeit werden nach-
stehend zusammenfassend wiederge-
geben. Dabei darf daran erinnert
werden, dass die Stimmberechtigten
bereits durch eine gemeinderitliche
Vorlage vom 17. Mai 1963, im Zusam-
menhang mit der Errichtung der Sa-
nitdtshilfsstelle Siid, eingehend tiber
die Aufgaben des Zivilschutzes, die
bisher getroffenen Massnahmen und
die noch bevorstehenden Aufgaben
orientiert wurden. In einem weitern
Bericht vom 25. Oktober 1963 gab der
Gemeinderat der Gemeindever-
sammlung ferner Aufschluss iiber
die notwendigen Materialbeschaf-
fungen bis zu einem Vollausbau der
ortlichen Schutzorganisation. Die
bisherigen Aufwendungen fiir den
Zivilschutz wurden jeweils, soweit es
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sich um Kosten fiir die Materialbe-
schaffung, die Ausriistung und die
Ausbildung handelte, mit den jahr-
lichen Voranschlidgen zu Lasten der
laufenden Rechnung bewilligt und,
soweit es Bauten betraf, auf Grund
von separaten Vorlagen zu Lasten
der Vermogensrechnung. Das soll
auch weiterhin so geschehen.

Durch den heutigen zusammen-
fassenden Bericht soll der Birger in
die Lage versetzt werden, sich einen
Gesamtiiberblick iiber die gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben des
Zivilschutzes einerseits und die dar-
aus fiir die Stadt Aarau bis zum Voll-
ausbau des Zivilschutzes sich erge-
benden Kosten anderseits zu ver-
schaffen.

II. Rechtsgrundlagen

1. Gestiitzt auf den neuen Artikel
22bis der Bundesverfassung wurden
auf Bundesebene folgende Gesetze
und Verordnungen iiber den Zivil~
schutz erlassen:

— Bundesgesetz iiber den Zivil-
schutz vom 23. Mérz 1962

— Bundesgesetz iiber die baulichen
Massnahmen im Zivilschutz vom
4. Oktober 1963

— Bundesriatliche Verordnung iiber
den Zivilschutz vom 24. Marz 1964

— Bundesrétliche Verordnung iiber
die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz vom 15. Mai 1964

Gemdss Art. 10 des Bundesgesetzes
iber den Zivilschutz sind die Ge-
meinden als Haupttriger des Zivil-
schutzes auf ihrem Gebiet fiir die
Verwirklichung der von Bund und
Kanton vorgeschriebenen Massnah-
men verantwortlich. Art. 71 des Bun-
desgesetzes verpflichtet die Gemein-
den zur Tragung der gesamten Ko-
sten fiir die Durchfiihrung und Ver-
waltung ihres Zivilschutzes. Der
kantonale Gesetzgeber kann bestim-
men, ob und inwieweit der Kanton
an die Aufwendungen der Gemein-
den Beitriage leistet (Art. 71 Bundes-
gesetz). Der Bund selber subventio-
niert die gesetzmissigen Auslagen
von Kanton und Gemeinde je nach
der Finanzkraft der Kantone mit
55 bis 65 % (Art. 69 Bundesgesetz).
Der Beitragssatz flir den Kanton
Aargau und seine Gemeinden be-
trigt 55 %.

2. Am 31. Oktober 1965 lehnte das
Aargauervolk ein kantonales Ein-
fiihrungsgesetz zu den Bundesge-
setzen tiber den Zivilschutz und die
baulichen Massnahmen im Zivil-

schutz, das eine Beteiligung des Kan-
tons im Umfang von zwei Dritteln
der nach Abzug der Bundesbeitrige
verbleibenden Kosten vorsah, ab.
Der Regierungsrat hat am 17. Marz
1966 dem Grossen Rat einen neuen
Entwurf fliir ein Gesetz tiber die Lei-
stungen des Kantons fiir Zivilschutz-
massnahmen von Gemeinden, Be-
trieben und Hauseigentiimern unter-
breitet, der eine hilftige Kostentei-
lung zwischen Kanton und Gemein-
den vorschligt. Der Grosse Rat hat
dieser Regelung in erster Lesung zu-
gestimmt. Das Ergebnis der Volksab-
stimmung bleibt abzuwarten. Die
nachstehenden Berechnungen be-
ruhen auf der Annahme einer halfti-
gen Aufteilung der Kosten zwischen
Kanton und Gemeinde. Sollte der
Volksentscheid wider Erwarten
neuerdings negativ ausfallen, so
wirde das zwar die gesetzliche Ver-
pflichtung der Gemeinde zur Erfiil-
lung ihrer Zivilschutzaufgaben nicht
beriihren, hingegen mit Riicksicht
auf ihre finanziellen Gesamtver-
bindlichkeiten eine zeitliche Erstrek-
kung im Vollzug der notwendigen
Massnahmen bewirken. Die jahr-
lichen Aufwendungen der Gemeinde
diirfen zur Vermeidung einer untrag-
baren Belastung nicht erhéht wer-
den.

III. Die Organisation des Zivil-
schutzes

1. Bedeutung und Inhalt
des Zivilschutzplanes

Der Zivilschutzplan bildet fir die
zustdndigen Organe den Auftrag, die
Zivilschutzorganisation der Stadt
Aarau im Sinne der gesetzlichen Be-
stimmungen zu schaffen sowie per-
sonell, materiell und baulich zu ver-
wirklichen. Unter Zivilschutzplan ist
die Zusammenfassung aller Unter-
lagen tber die zivilschutzméssige
Beurteilung und Organisation der
Stadt zu verstehen. Dazu gehoren:

— Hauswehr- und Betriebsschutz-
plan

— Schutzraumplan

— Gefahrenplan

— Zivilschutzdispositiv, umfassend
die Bereitstellung der personellen
und materiellen Mittel fiir den

Einsatz (Dispositiv der OSO)

— Verbindungsschema

— Schriftliche Ausarbeitung der
zivilschutzmaissigen  Beurteilung
der Stadt

— Planausschnitte fur die Quartiere
und Bloécke.



Der Zivilschutzplan der Stadt
Aarau wurde durch den Ortschef in
Fiihlungnahme mit dem XKdt.Ls.
Bat. 20 und der kantonalen Zivil-
Schutzstelle ausgearbeitet und von
dieser am 23. August 1966 genehmigt.

2. Die zivilschutzmiissige Einteilung
der Stadt (Anhang 1)

Die Grundlage flir die zivilschutz-
missige Einteilung der Stadt bildet
der Gefahrenplan. Dieser stellt eine
Zusammenfassung der Beurteilung
der Stadt in bezug auf

— Menschenansammlungen

— Flichenbrandgefahren

— Ueberflutungsgefahren

— Gefahren durch Trimmer

— wichtige Durchgangsstrassen und
Bahnen

dar. Zu den Orten mit grossen Men-
schenansammlungen sind zum Bei-
spiel Bahnhofe, Schulhiuser, Kir-
chen, Kinos, Theater, Spitiler sowie
das gesamte Altstadtgebiet mit sei-
ner Konzentration von Geschifts-
h#usern zu zéhlen.

Flachenbrandgefahren bestehen in
Gebieten mit dichter Bebauung und
entsprechender Brandbelastung. Zu
diesen Gefahrenzonen zdhlen vor
allem das Altstadtgebiet und die In-
dustriequartiere.

Zum grossen Teil identisch mit
den flichenbrandgefihrdeten Gebie-
ten sind jene Gegenden, in welchen
im Kriegs- oder Katastrophenfall
damit gerechnet werden muss, dass
sie durch Triimmer unzuginglich
werden. Zu den durch Trimmer ge-
féhrdeten Gebieten gehéren auch
Briicken und Tunnels.

Auf Grund der Beurteilung aller
Gefahren, der topographischen Ver-
h&ltnisse und Richtlinien des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz wurde das
eriet der Stadt Aarau wie folgt
Cingeteilt:

33 Blocke

5 Quartiere mit 4 bis 9 Blocken

Die Blocke sind dem Quartier und
die Quartiere der Ortsleitung unter-
stellt,

3. Die Schutzorganisation

Das Bundesgesetz {iber den Zivil-
Schutz schreibt vor, dass zur Vorbe-
reitung wund Durchfithrung der
Schutz-, Rettungs- und Betreuungs-
Mmassnahmen folgende Organisatio-
nen geschaffen werden miissen:
— Hauswehren
— Betriebsschutzorganisationen
— ortliche Schutzorganisation.

Hauswehren und Betriebsschutz-
Organisationen bilden zusammen den
Selbstschutz.

a) Hauswehren

Die Hauswehren bilden die Basis
der Schutzorganisation. Sie {iber-
Wachen die Entriimpelung und Ver-
dunkelung sowie den Unterhalt der
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und der
Schutzriume. Die Hauswehren be-

Ausrilistungen privaten
kampfen Brinde, leisten Hilfe an
Verschiittete und Verletzte und be-
heben kleinere Schiden.

In jedem Hauskomplex mit 60 bis
80 Einwohnern wird eine Hauswehr,
welche aus 9 Personen besteht, ge-
bildet. Hiuser mit niedrigen Bewoh-
nerzahlen werden zu gemeinsamen
Hauswehren zusammengefasst. In
Wohnblocken ist die Zahl der Be-
wohner in der Regel hoher, so dass
ein Hauswehrbereich auch 300 oder
mehr Personen umfassen kann. In
diesen Fillen werden die Hausweh-
ren entsprechend verstirkt. Fiur die
Einteilung der Hauswehren ist der

Friedensbestand der Bevoilkerung
massgebend.
Der Hauswehrplan der Stadt

Aarau, vom Gemeinderat genehmigt
am 31.Mai 1966, siecht mindestens
254 Hauswehren vor. Es muss mit
einer Frhohung auf 270 gerechnet
werden. Bei der Einteilung der Haus-

QUARTIEREINTEILUNG (1)-®)

3

Zelgli

/
Binzenhof | Goldern

OERTLICHE SCHUTZORGANISATION

Jndustrie

Spital

4

Gonhard

1

i
|
1
|
i
)
I

!

wehrbereiche wurde nicht nur auf
die Bewohnerzahl, sondern auch auf
die Bebauungsdichte und die topo-
graphischen Verhiltnisse Riicksicht
genommen.
b) Die Betriebsschutzorganisationen
Der Betriebsschutz umfasst s&mt-
liche offentlichen und privaten Be-
triebe und Verwaltungen mit einer
Belegschaft von mindestens 100 Per-
sonen sowie die Anstalten und Spi-
tdler mit mindestens 50 Betten. In
der Stadt Aarau sind 17 Betriebe so-
wie das Kantonsspital der Betriebs-
schutzpflicht unterstellt. Das Indu-
striegebiet mit den Firmen Sprecher
& Schuh, Oehler, Lonstroff, Maxim
und Aeschbach bildet ein eigenes
Quartier, welches direkt dem Orts-
chef untersteht. Der Betriebsschutz
bereitet in seinem Bereich die ange-
ordneten Massnahmen vor und fiihrt
sie so durch, dass die Personen und
die lebenswichtigen Giiter geschiitzt
werden und der Betrieb nach Mog-
lichkeit weiterarbeiten kann.
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Gliederung der OSO Aarau
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¢) Die ortliche Schutzorganisation

Wo die Kréfte der Selbstschutz-
organisationen nicht ausreichen, hat
die Hilfe durch die ortliche Schutz-
organisation einzusetzen. Die OSO
Aarau gliedert sich in

— Stab der Ortsleitung

— Qartierstabe

— Blockstibe

— Alarm-, Beobachtungs- und
Uebermittlungsdienst

— Kriegsfeuerwehr mit Wasser-
transportdetachement
— Technischer Dienst: Pioniere

(Rettungsdienst und Bau), Siche-
rung (Installationen)

— Sanitédtsdienst

— Atom-biologisch-chemischer
Dienst (ABC)

— Obdachlosenhilfe

— Transport- und Reparaturdienst

— Versorgungsdienst

— Materialdienst

— Polizei (Zusammenarbeit)

Jeder dieser Dienste hat, wie schon
aus seiner Bezeichnung hervorgeht,
eine besondere Aufgabe; alle zusam-
men aber dienen dem gleichen ge-
meinsamen Zweck, nimlich dem
Schutz, der Rettung und Betreuung
von Menschen in einem Kriegs- und
Katastrophenfall.

4. Luftschutztruppen

Als weiteres Mittel zur Hilfelei-
stung hat der Bundesrat der Stadt
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Aarau das Ls, Bat. 20 zur Verfiigung
gestellt. In enger Zusammenarbeit
zwischen Ortschef und dem Kdt. Ls.
Bat.20 wurden die vorsorglichen
Einsatzriume festgelegt und den
einzelnen Kompanien zugeteilt.

Im Kriegs- und Katastrophenfall
bezeichnet der Ortschef den Ort und
die Dringlichkeit der Hilfeleistung
durch die Truppen. Der Einsatz wird
vom militdrischen Kommandanten
befohlen.

5. Personelle Besetzung der Formationen des Zivilschutzes

Auf Grund des Zivilschutzdisposi-
tivs der Stadt Aarau sowie der
Richtlinien des Bundesamtes fir
a) Oertliche Schutzorganisation

b) Hauswehrorganisation:
Hauswehren

254 Hauswehren a 3 Mann (Spezialisten)

Zivilschutz tiber die Sollbestinde
wurde der Bedarf an Personal wie
folgt errechnet:

1324 Personen

762 Personen

(Gebdudechef, Schutzraumwart und Sanitéter)

Uebriges Personal . . . .

1574 Personen

Dieses Personal wird vorlidufig in die Reserve der betref-
fenden Hauswehr eingeteilt, da der Bundesrat den Zeit-
punkt bestimmt, wann die Hauswehren organisiert wer-

den miissen.
c) Blockwehren:
33 Blockwehren a 9 Personen

d) Betriebsschutz:

~

297 Personen

Die im Aargau unterstellten Betriebe weisen in den Be-
triebsschutzorganisationen einen Sollbestand von 404 Per-

sonen auf. Hievon sind

231 Personen

in Aarau wohnhaft und die librigen in den umliegenden

Gemeinden.

Gesamt-Total PR
abziiglich Hauswehr-Reserven

vorldufig einzuteilen

4188 Personen
1574 Personen

2614 Personen



Auf Grund des Bundesgesetzes
werden nun laufend alle nicht Mili-
térdienst leistenden Méinner vom
20. bis 60. Altersjahr in den Zivil-
schutz eingeteilt. Auf den heutigen
Zeitpunkt stehen rund 1320 Personen
zur Verfligung. Das noch fehlende
Personal wird sich aus freiwillig
mitwirkenden Frauen und Mé&nnern
zusammensetzen miissen.

Alle im Zivilschutz eingeteilten
Personen, gleichgliltig ob obligato-
risch oder freiwillig, haben einen
dreitdgigen Einfiihrungskurs zu be-
suchen und konnen nachher jedes
Jahr zu Uebungen und Rapporten
von zusammen hochstens zwei Tagen
einberufen werden. Vorgesetzte und
Spezialisten haben Grund- und
Schulungskurse bis zu hochstens
12 Tagen Dauer zu bestehen.

6. Materialbeschaffung

Die Materialliste des Zivilschutzes
ist am 10. August 1965 durch den
Bundesrat erlassen worden. Sie ent-
hilt alle Artikel, welche vom Bun-
desrat verbindlich vorgeschrieben
werden. Der Bund kauft in der Regel
das vorgeschriebene Material und
gibt es unter Anrechnung des Bun-
desbeitrages iiber die Kantone an die
Gemeinden ab. Weiteres Material,
wie zum Beispiel dasjenige fiir die
Obdachlosenhilfe und die Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung, die
Einlagerung von Lebensmitteln und
Betriebsstoffen, wie auch der An-
kauf von Fahrzeugen, sind empfoh-
len, miissen aber von den Gemein-
den vorldaufig noch ohne Subvention
angeschafft werden. In Zeiten des
aktiven Dienstes besteht ein Requi-
sitionsrecht zugunsten des Zivil-
schutzes zu den gleichen Entschidi-
gungsbedingungen wie flir die
Armee.

Die Materiallieferungen des Bun-
des haben im Friihjahr 1966 einge-
setzt und diirften ungefdhr 1967 ab-
geschlossen sein. In die Kostenzu-
sammenstellung wurde deshalb pro
Jahr ein Zehntel des noch zu be-
schaffenden Materials aufgenom-
men.

Anlédsslich der Wintergemeinde-
versammlung 1963 wurden die
Stimmbiirger iiber die Kosten der
Materialbeschaffung in einer Bot-
schaft eingehend orientiert. Die da-
mals genannten Aufwendungen be-
liefen sich auf brutto 3955000 Fr.
Neu hinzugerechnet werden mussten
die Anschaffung von Fahrzeugen so-
Wwie eine allgemeine Teuerung wvon
ungefihr 5 Prozent.

Die Aufwendungen fiir die Mate-
rialbeschaffung fiir den Vollausbau
der OSO gemiss Materialliste des
Bundesrates betragen somit brutto
4418730 Fr. Hiervon ist bereits Ma-
terial im Werte von 718 730 Fr. an-
€eschafft, so dass bis zum Jahre 1976
noch mit Bruttokosten von 3700 000

Die Stadt Aarau verfiigt bis 31. Dezember 1966 iiber:

natiirlich beliiftete Schutzriaume fiir
kiinstlich beltiftete Schutzraume fiir

F'r. zu rechnen ist. Zu Lasten der Ge-
meinde verbleiben 1 282 700 Fr.

7. Loschwasserversorgung

Mit der Wasserversorgungs- und
Hydrantenanlage kann im Krieg
nicht gerechnet werden. Die Losch-
wasserversorgung basiert deshalb
auf natiirlichen Wasserbezugsorten
wie Flissen, Grundwasser, Kanélen,
Bachen und Quellen. Von hier wird
das Wasser mittels schwerer Motor-
spritzen (2800 1/min) und Schnell-
kupplungsrohren in vorbereitete
Bassins am Rande der voraussicht-
lichen Einsatzorte transportiert.
Wasserbassins mit einem Inhalt von
je rund 300 Kubikmeter miissen in
erster Dringlichkeit am Rande der
Altstadt erstellt werden. Weitere
Wasserreserven (transportable Was-
serbecken) sind bereitzustellen. Dazu
kommen im Kriegsfall eine Anzahl
improvisierter Wasserbezugsorte.

8. Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung

Die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung ist ein massgeblicher
Faktor fiir das Ueberleben in einem
modernen Krieg. Es muss der ort-
lichen Schutzorganisation die Moég-
lichkeit gegeben werden, Grundwas-
ser zu fordern, verseuchtes und ver-
schmutztes Wasser zu reinigen wie
auch das Trinkwasser mit einer Ver-
teilorganisation an die Bevolkerung
abzugeben.

Nicht nur ein Krieg oder eine Ka-
tastrophe kann verheerende Aus-
wirkungen auf die Trinkwasserver-
sorgung zeigen, sondern zum Bei-
spiel das Bersten eines Oeltanks
oder andere Verunreinigungen kénn-
ten im Frieden ebenfalls zu diesen
Folgen fuhren.

Die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung muss daher in der
1. Dringlichkeitsstufe erfolgen.

9. Sicherstellung
der Lebensmittelversorgung

Dem Versorgungsdienst obliegt es,
durch die Bereitstellung von Lebens-
mitteln und Notkiichen fir die Ver-
pflegung der Organe der OSO (in
der Bereitschaft oder nach einem
FEinsatz) sowie der Obdachlosen und
Verletzten oder der Bevdlkerung bei
Ausfall der Strom- und Gasversor-
gung und beim gianzlichen Fehlen
geniessbarer Lebensmittel zu sorgen.

6 559 Personen
7703 Personen

Total filr 14 262 Personen

In der 1. Dringlichkeitsstufe sollen
Lebensmittel fiir 12500 Erwachsene
und 1000 Kleinkinder (nach einer
Kriegsmobilmachung in der Stadt
Aarau zuriickbleibende Personen),
berechnet fiir neun Tage, im Betrage
von 500000 Fr. eingelagert werden.
Eine weitere Rate Lebensmittel fiir
fiinf Tage, die Artikel des tiglichen
Bedarfes, die Textilien sowie die Be-
triebsstoffe sollen in der 2. Stufe be-
schafft werden.

10. Bauten
a) Private Schutzriume

Um einen erfolgreichen Einsatz des
Zivilschutzes im Ernstfall zu ge-
wihrleisten, muss dafiir gesorgt
werden, dass sich die Bevdilkerung
von allem Anfang an nach Moglich-
keit selbst schiitzen kann. Dazu die-
nen die privaten Schutzrdume. Auf
Grund des Bundesgeseizes iiber die
baulichen Massnahmen im Zivil-
schutz vom 4. Oktober 1963 besteht
die Pflicht, in allen tiblicherweise
mit Kellergeschossen versehenen
Neubauten sowie bei wesentlichen
Umbauten von Gebiduden mit Kel-
lergeschossen Schutzrdume mit Not-
ausstiegen und noétigenfalls mit
Fluchtwegen und Fluchtkanilen zu
erstellen,

b) Oeffentliche Schutzrdume

Ueberall dort, wo grosser Publi-
kumsverkehr herrscht, zum Beispiel
in Geschéftszentren und an Ver-
kehrsknotenpunkten, hat die Ge-
meinde Offentliche Schutzrdume zu
erstellen. Ihre Kosten sind sehr
hoch. Aus finanziellen Griinden
bleibt daher keine andere Moglich-
keit, als diese Anlagen in Verbin-
dung mit friedensméssigen Bauwer-
ken, zum Beispiel unterirdischen
Sammelgaragen, zu errichten. Aus
Griinden der Sicherheit muss darauf
geachtet werden, dass diese Schutz-
rdume mit geniligend Fluchtwegen
und -kaniélen versehen werden kon-
nen, die aus den Gefahrenzonen der
Flachenbrinde und der Verschiittun-
gen hinausfiihren. Dies ist besonders
in der Altstadt ohne Parkanlagen
nicht immer ganz einfach. Der Zeit-
punkt ihrer Realisierung ist daher
ganzlich ungewiss, weshalb die ent-
sprechenden Aufwendungen nicht in
die nachstehende Kostenberechnung
einbezogen wurden.

Es sind durch die Gemeinde zu erstellen:

Im Vollausbau:
Oeffentliche Schutzriume

In einer 1. Dringlichkeitsstufe (pro memoria)

Oeifentliche Schutzraume fiir ca. 5000 Personen

Bruttoaufwand Zulasten der

Fr. Gemeinde Fr,
30 000 000.— 9000 000.—
7500 000.— 2250 000.—
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¢) Bauten und Anlagen der OSO

Das Bundesgesetz liber den Zivil-
schutz schreibt in Art. 68 vor, dass
fiir die ortliche Schutzorganisation
die erforderlichen Bauten, Anlagen

KP der Ortsleitung

KP der Quartierstibe

KP der Blockstdbe
Beobachtungsposten
Bereitschaftsriume
Sanitétshilfsstellen
Sanitdtsposten

Notkiiche . .
perm. Loschwassexbecken
Grundwasserbohrungen
Staustellen .
gedeckte Wasserbczudsmte

w
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und Einrichtungen zu erstellen sind.
Darunter fallen gemiss Art. 108 der
Verordnung iiber den Zivilschutz
und geméiss Protokoll der kantona-
len Zivilschutzstelle vom 23. August
1966:

Bruttoaufwand Zulasten der
Ex. Gemeinde
(0S0O)
Fr.

500 000.—
75 000.—
495 000.—
5 000.—
4000 000.—
11 700 000.—
2700 000.—
500 000.—
180 000.—
80 000.—
18 000.—
40 000.—

20 273 000.—

5 340 000.—

Bis heute wurden in der Stadt Aarau erstellt oder sind gegenwiirtig im Bau:

Sanitétshilfstelle «Siid»
Sanitédtsposten «Goldern»
Bereitschaftsraum «Golderns»

Es verbleiben noch Fr. 14293 000.— fiir Bauten, welche in den nichsten

5000 000.—
180 000.—
800 000.—

5980 000.— 1580 000.—

20 Jahren realisiert werden miissen. Fiir die Gemeinde sind es netto Fran-

ken 3 760 000.—.

In einer 1. Dringlichkeitsstufe (1967—1972) sind zu erstellen:

1 KP der Ortsplanung

5 PK der Quartierstidbe

1 Bereitschaftsraum

4 Sanitédtsposten .

3 perm. Loschwasserbecken

Die Bauten der OSO in der 2. Stufe
umfassen fiir die Gemeinde noch
Nettoaufwendungen von insgesamt
3150 000 F'r.

Die Zivilschutzanlagen werden in
der Regel mit offentlichen und pri-
vaten Bauten erstellt. Dadurch erge-
ben sich interessante Kombinations-
moglichkeiten. Besonderer  Wert
wird auf die friedensméissige Ver-
wendung, zum Beispiel als Einstell-
raume, Materialmagazine, Werkstat-
ten, gelegt.

Es werden nur jene Schutzraum-
bauten erstellt, welche absolut not-
wendig sind und nicht improvisiert
werden konnen. Obdachlosenposten,
Obdachlosensammelstellen, Anlagen
flir den ABC-, den Transport- und
Reparaturdienst werden in Schutz-
rdumen von privaten oder offent-
lichen Gebiuden behelfsmissig ein-
gerichtet.
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Bruttoaufwand Zulasten der

Fi Gemeinde
(0S0O)
B
500 000.—
75 000.—
800 000.—
750 000.—
180 000.—
2 275000.— 610 000.—

A. Zulasten der Vermogensrechnung

Gute,wahrhafte und
psychologisch
richtige Aufklarung
macht sich bezahlt.
Die Stadt Aarau hat
in der Abstimmung
vom 23. April das
Zivilschutzgesetz

mit 1608
Ja-Stimmen gegen
1050 Neinsager
ehrenvoll
angenommen.

IV.Der Finanzbedarf

Die wesentlichen Kosten des Zivil-
schutzes werden verursacht durcn
— die Erstellung der Bauten
— den Unterhalt der Bauten

— die Materialbeschaffung inkl.
Sicherstellung der Trinkwasser-
versorgung

— den Unterhalt des Materials
— die Einlagerung von Lebensmit-
teln und Betriebsstoffen
— die Ausbildung
— die Verwaltung des
Zivilschutzes
Entsprechend bisheriger Gepflo-
genheit werden grissere Bauten und
Anschaffungen nicht direkt tiber die
Verwaltungsrechnung abgeschrieben,
sondern in der Vermogensrechnung
aktiviert, wobei die notigen Geld-
mittel auf dem Darlehensweg be-
schafft werden. Die Abschreibung
dieser Vermdgensposten erfolgt suk-
zessive durch die ordentliche Ver-
waltungsrechnung.

gesamten

1. Die Nettokosten der Gemeinde fiir Bauten der OSO

a) bereits bewilligte Bauten

b) Bauten der 1. Dringlichkeitsstufe 1967—1972 s s Fr.
¢) Bauten der 2. Dringlichkeitsstufe, das heisst nach 1972

Fr. 1580 000.—
610 000.—
Fr.3150 000.—

Fr. 5340 000.—

2. Die Kosten fiir die Beschaffung von Lebensmitteln und

Betriebsstoffen

a) Einlagerung von Lebensmitteln der 1. Dringlichkeits-

stufe 1967—1972

b) Einlagerung von Lebensmltteln und Artlkeln des

taglichen Bedarfes
Betriebsstoffe

2. Dringlichkeitsstufe, das helsst nach 1972

Gesamtaufwand zulasten der Vermogensrechnung bis 1986

Fr. 500000.—
Fr. 570 000.—
Fr. 90000.—
Fr. 1160 000.—

Fr. 6 500 000.—




Flir Abschreibungen und Verzin-
sung der aufgenommenen Darlehen
entstehen jahrlich folgende Kosten,

die den Gemeindehaushalt geméss
nachstehender Berechnung belasten:

Belastung
Netto-Kosten zulasten der Vermégensrechnung der Verwaltungs-
rechnung
B i 2 inglich- dhrli
Bereits L R?;;:%Sf?' B kle)il;;r;ﬁ‘;li%h KofsttI lt! i(f\'_rrleden
Jahr bC\'vu[x\gte ) Bauten a) Bauten l Zusammen l(rén?nZdrl)?F:vSel
Bauien” | 1) Lapensmivl | ® Lebensmit s
1967 1530 000.— 190 000.— 1720 000.— 137 600.—
1968 1580 000.— 380 000.— 1960 000.— 156 800.—
1969 570 000.— 2150 000.— 172 000.—
1970 760 000.— 2 340 000.— 187 200.—
1971 950 000.— 2530 000.— 202 400.—
1972 1110 000.— 2 690000.— 215 200.—
1973 270 000.— | 2960 000.— 236 800.—
an-
stei-
gend
bis
1986 3810000.— | 6500 000.— 520 000.—

B. Zu Lasten der ordentlichen
Verwaltungsrechnung

Zu den Kosten fiir den Finanz-
dienst kommen nun jene Aufwen-

dungen fiir den Zivilschutz, die bis
anhin schon direkt der ordentlichen
Verwaltungsrechnung belastet wor-

den sind (vgl. Abschnitt 265 der Ge-
meinderechnung):

Netto- Aufwendungen zulasten der ordentlichen Verwaltungsrechnung

bMaﬁe'&al' - élnt‘erha‘lt der Ausbildungs- Verwaltungs- .
1967 151 200.—, 9 700.— 21 600.— 57 300.— 239 800.—
1968 146 400.— 10 900.— 21 700.— 58 700.— 237 700.—
1969 146 900.— 12 300.— 24 300.— 60 200.— 243 700.—
1970 147 300.— 13 700.— 30 600.— 61 700.— 253 300.—
1971 147 700.— 15 000.— 30 700.—, 63 200.— 256 600.—
1972 148 100.— 16 300.— 35 800.— 64 800.— 265 000.—
1973
bis .
1976 Im Durchschnitt pro Jahr
1977 i .
bis Im Durchschnitt pro Jahr 177 000.—*
1986
* Die Materialbeschaffung kann Ende 1976 als
abgeschlossen betrachtet werden.

C. Wiirdigung

Zusammenfassend kann festge-
stellt werden, dass sich die Be-
lastung der Gemeinderechnung fiir
den Zivilschutz in den nichsten Jah-
ren allmahlich erh6ht. Wahrend der
Netto-Aufwand inkl. Kosten fiir den
Finanzdienst gemiss dem kiirzlich
8enehmigten Budget pro 1967 rund
377000 Fr. betrigt, werden es im
Jahre 1972 rund 480000 Fr. und im
Jahre 1986 rund 696 000 Fr. sein.

Der Zuwachs der Kosten fiir den
Zivilschutz inkl. Bauten der 0OSO
hilt  sich, wie die wvorstehenden
Uebersichten zeigen, fiir den Fi-
Nanzhaushalt der Gemeinde in einem
tragbaren Rahmen. Fiir den weiteren

Ausbau drdngen sich somit im heuti-
gen Zeitpunkt nach Auffassung des
Gemeinderates keine Dbesonderen
Massnahmen auf, insbesondere diirf-
te die Finanzierung aus laufenden
Mitteln moglich sein.

Anders verhilt es sich mit dem
Bau von Offentlichen Schutzrdumen.
Hier wird bis zum Vollausbau mit
einem Aufwand zu Lasten der Ge-
meinde von rund 9 Mio Fr. gerech-
net (in erster Dringlichkeitsstufe
2,25 Mio Fr.). Die Finanzierung die-
ser Aufgabe lasst sich mit den heute
zur Verfligung stehenden Mitteln
nicht bewerkstelligen, so dass die
Realisierung grosserer oOffentlicher
Schutzbauten ohne zusétzliche Ein-
nahmen nicht mdéglich wére.

Im librigen ist es selbstverstind-
lich, dass alle kiinftigen Aufwendun-
gen fiir den kommunalen Zivilschutz
nach wie vor im einzelnen von den
Stimmbiirgern  bewilligt werden
miissen, sei es im Rahmen der jihr-
lichen Voranschlige, sei es zu Lasten
der Vermdégensrechnung auf Grund
besonderer Vorlagen.

V. Schlussbemerkungen

Die Zivilschutzplanung basiert auf
den derzeit gultigen Vorschriften,
auf der Beurteilung der heute er-
kennbaren Gefahren sowie auf den
jetzigen personellen und strukturel-
len Gegebenheiten der Stadt Aarau.
Sie ist nicht starr, sondern bedarf
der fortgesetzten Ueberarbeitung.
Der Ortschef hat zusammen mit dem
Stab der OSO und der stddtischen
Zivilschutzstelle die Aufgabe, im
Einvernehmen mit dem Kdt. des zu-
geteilten Ls. Bat. 20 die Lage immer
wieder neu zu uberprifen und die
Zivilschutzplanung entsprechend an-
zupassen und zu ergéinzen. Diese An-
passung erfolgt nicht nur in Anleh-
nung an kiunftige Vorschriften, son-
dern auch unter Beriicksichtigung
der Dbaulichen Entwicklung der
Stadt. Aus diesem Grunde sind
periodische Planrevisionen erforder-
lich, die dem Stadtrat jeweils zur
Genehmigung vorgelegt werden.

Wie bereits erwidhnt, muss sich der
zeitliche Rhythmus in der Erfullung
der Zivilschutzaufgaben, die der Ge-
meinde durch die Bundesgesetzge-
bung auferlegt sind, der finanziellen
Leistungsfihigkeit der Stadt Aarau
anpassen. Die Einstufung in die all-
gemeine kommunale Finanzplanung
ist ebenfalls periodisch zu iiberprii-
fen. Sollte der neue Gesetzesentwurf
iber die Leistungen des Kantons fiir
Zivilschutzmassnahmen der Gemein-
den vor dem Aargauer Volk wieder-
um keine Gnade finden, und allen-
falls inskilinftig eine XKiirzung der
Bundessubventionen eintreten, so
hatte das eine entsprechende Ver-
langerung des Zeitraumes bis zum
Vollausbau der Aarauer Zivilschutz-
organisation zur Folge, nicht aber
eine Erhohung der jahrlichen Auf-
wendungen der Gemeinde.

Antrag

Die Einwohnergemeindeversamm-
lung moge vom vorstehenden Be-
richt tber die Zivilschutzplanung
der Stadt Aarau Kenntnis nehmen.

Im Namen des Gemeinderates

Der Gemeindeammann:

Dr. W.Urech

Der Gemeindeschreiber

Dr. P. Zumbach
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