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SBZ Das Eidgenossische Militar-
departement hat Mitte April einen
Bericht iber die Studie verdffent-
licht, die der frithere Generalstabs-
chef, Oberstkorpskommandant Anna-
sohn, im Auftrage des Bundesrates
iiber die kiinftige Gestaltung der
totalen Landesverteidigung der
Schweiz erarbeitete. Wir unterbrei-
ten diesen Bericht, zu dem wir in
einer ndchsten Ausgabe Stellung be-
ziehen werden, unseren Lesern zum
Studium.

«Wie seinerzeit mitgeteilt wurde,
hat der Bundesrat am 29. Dezember
1964 Oberstkorpskdt. J. Annasohn
den Auftrag erteilt, zu priifen, in
welcher Weise eine wirksame Xo-
ordination aller Teile der umfassen-
den Landesverteidigung — militd-
rische Landesverteidigung, Zivil-
schutz, Kriegswirtschaft und geistige
Landesverteidigung — herbeigefiihrt
werden kann und welche Neuerun-
gen institutioneller Art allenfalls
notig sind, um dieses Ziel zu errei-
chen. Nach rund zweijahriger Arbeit
hat der Beauftragte des Eidg. Mili-
tirdepartements auf Jahresende 1966
seine umfassenden Untersuchungen
mit einem Schlussbericht abgeschlos-
sen.

Der Bundesrat hat nunmehr von
dieser «Studie betreffend die wirk-
same Unterstiitzung des Bundesrates
in der Leitung der totalen Landes-
verteidigung» Xenntnis genommen
und gleichzeitig den Zeitplan be-
schlossen, der filir die Weiterbehand-
lung der Studie wegleitend sein soll.

Gemaiss diesem Zeitplan soll der
Bundesrat in diesem Sommer nach
Anhoren der Departemente und
des Landesverteidigungsrates einen
Grundsatzentscheid iiber die Folge
fallen, die den Vorschligen von
Oberstkorpskommandant Annasohn
zu geben ist. Das Eidg. Militdrde-
partement wird hierauf bis im
Herbst dieses Jahres einen Bot-
schaftsentwurf auszuarbeiten haben,
zu dem die Stellungnahmen der
Kantone sowie der interessierten
Verbinde und Organisationen ein-
geholt werden. In der ersten Hilfte
1968 soll die Botschaft vom Bundes-
rat verabschiedet werden, worauf die
Kommissionen bestellt und das Ge-
schift woméglich noch gleichen Jah-
res in beiden R&ten behandelt wer-
den soll.

Der Bericht von

Oberstkorpskommandant Annasohn
zur totalen Landesverteidigung

Ueber den Inhalt der umfangrei-
chen Studie von Oberstkorpskom-
mandant Annasohn kann im wesent-
lichen folgendes gesagt werden:

Fir die vom Beauftragten des Eid-
genossischen Militdrdepartements zu
erstellende Studie sollte wegleitend
sein, dass

— durch die totale Landesverteidi-
gung die Sicherheit und Unab-
hingigkeit des Landes sowie das
Leben der Bevolkerung jederzeit
gegen jede Art des Angriffs ge-
schiitzt werden sollen;

— die umfassende Landesverteidi-
gung auch dann vorbereitet und
weitergefithrt werden KkoOnnen
soll, wenn infolge kriegerischer
Ereignisse die zentrale Leitung
ausfillt;

— ein moéglichst reibungsloser Ueber-
gang von den Friedensvorberei-
tungen zum Neutralitatsdienst
angestrebt werden muss.

Es stand fiir den Beauftragten des
Eidg. Militdrdepartements ausser
Frage, dass nach dem schweize-
rischen Verfassungsrecht die oberste
Leitung der Massnahmen einer um-
fassenden Landesverteidigung beim
Bundesrat als Kollegialbehorde liegt;
dies gilt sowohl fiir die Friedenszeit
als auch im Krieg, wobei im aktiven
Dienst naturgeméiss eine moglichist
enge Zusammenarbeit mit dem Ober-
befehlshaber angestrebt werden
muss. Eine Aenderung dieser Kom-
petenzordnung, die durch eine Ver-
fassungsrevision moglich wére, be-
trachtet der Beauftragte aus staats-
politischen Griinden als unerwiinscht.

Dagegen war die Frage zu priifen,
in welcher Weise der Bundesrat in
seinen Leitungsfunktionen im Be-
reich der totalen Landesverteidigung
wirksam unterstiitzt werden kann.
Da sdamtlichen Departementen inner-
halb der umfassenden Landesvertei-
digung Aufgaben ubertragen sind,
bestiinde eine Moglichkeit, die Tétig-
keit des Bundesrates dadurch zu er-
leichtern, dass diese Aufgaben bei
einigen wenigen, besonders interes-
siarten Departementen, vielleicht so-
gar bei einem einzelnen Departement
konzentriert werden. Dieser Weg
schien jedoch nicht gangbar, weil
keine Umschichtungen von Bedeu-
tung mdoglich sind, ohne Komplika-

tionen zu schaffen, die neuen Ko-
ordinationsbedirfnissen rufen wlr-
den. Aus diesem Grund soll die Bil-
dung eines eigentlichen Landesver-
teidigungsdepartements und damit
auch die Konzentration der Auf-
gaben einer totalen Landesvertei-
digung beim Eidg. Militdrdeparte-
ment nicht in Frage kommen. Aus
den gleichen Ueberlegungen heraus
scheidet auch die Alternative der
Schaffung eines besonderen Hilfs-
organs aus, das als eigentliche Lei-
tungsstelle gedacht ware. Dagegen
schldgt Obertskorpskdt. Annasohn
in seiner Studie die Schaffung eines
Organs vor, das den Charakter einer
reinen Stabsorganisation hat. Dieses
Stabsorgan hitte flir den Bundesrat
in erster Linie die Koordination aller
der Landesverteidigung im weitesten
Sinn dienenden Massnahmen sicher-
zustellen; ausserdem hitte es einige
weitere Aufgaben zu erfiillen, die
von den bereits bestehenden Instan-
zen nicht geleistet werden konnen.
Es sei hier vor allem an die Gesamt-
planung der umfassenden Landes-
verteidigung gedacht. Vorgeschlagen
wird die Schaffung der Stelle eines
Beauftragten des Bundesrates fiir
die totale Landesverteidigung, der
iiber einen eigenen vollamtlichen
Arbeitsstab und ein Sekretariat ver-
fiigt und der den Vorsitz eines inter-
departementalen Koordinationsaus-
schusses zu fithren hitte, in wel-
chem die Vertreter der Departe-
mente und der Armee fiir alle in
den Arbeitskreis des Beauftragten
fallenden Aufgaben zusammenge-
fasst wiirden.

Soweit sich die Dinge heute schon
{iberblicken lassen, wird somit die
Anpassung unserer staatlichen Insti-
tutionen an die Erfordernisse einer
umfassenden Landesverteidigung
nicht eine Neuordnung notwendig
machen, welche die bestehende Ord-
nung von Grund auf &ndern wiirde.
Da — wie erwihnt — kaum an die
Schaffung eines eigentlichen Landes-
verteidigungsdepartements zu den-
ken ist, besteht nicht die Gefahr,
dass die zurzeit im Gang befindliche
Reorganisation des Eidg. Militédr-
departements die kiinftigen Mass-
nahmen auf dem Gebiet der totalen
Landesverteidigung préjudizieren
oder sogar erschweren wiirden.»
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