Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 13 (1966)

Heft: 3

Artikel: Zusammenarbeit von Armee, Behérden und Zivilschutz in einer
Landeskatastrophe

Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-365356

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 31.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-365356
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

H. A. Im Rahmen der sich stellen-
den Aufgaben der totalen Landes-
verteidigung wurde in letzter Zeit
immer wieder auf die Notwendig-
keit einer engeren Zusammenarbeit
von Armee und zivilen Behorden,
vor allem aber mit dem Zivilschutz,
hingewiesen. Es wurde dabei zu
Recht unterstrichen, dass die Or-
ganisation des Zivilschutzes nicht
allein auf den Kriegsfall zugeschnit-
ten, sondern besonders dafiir be-
féhigt ist, auch bei zivilen Kata-
strophen rasch und wirkungsvoll
Hilfe zu leisten. Das Beispiel von
Obwalden, wo man im Fruhjahr
1964 den ganzen Zivilschutz auf
Pikett gestellt hatte und weitere
Massnahmen ergriff, als die Erd-
stosse immer grosseren Umfang an-
nahmen und eine Katastrophe be-
flirchtet werden musste, zeigt deut-
lich, was eine gute Zivilschutz-
organisation leisten kann. Der da-
mals vom Obwaldner Regierungsrat
bezeichnete Chef dieser Massnah-
men, der Leiter der kantonalen Zi-
vilschutzstelle und Kreiskomman-
dant, Major Hermann von Ah, hat
anlédsslich der Delegiertenversamm-
lung des Schweizerischen Bundes
flir Zivilschutz in Schaffhausen ein-
gehend und sehr instruktiv dariiber
berichtet. Sein Referat ist kiirzlich
im Organ des Schweizerischen Sa-
mariterbundes vollinhaltlich und
illustriert veréffentlicht worden und
hat somit im ganzen Lande ein gros-
ses Echo gefunden. Zahlreich sind
auch die Beispiele aus dem Aus-
land, wo der Zivilschutz immer wie-
der in Katastrophenfillen zum Ein-
satz gelangt. Wir erinnern auch an
die Zivilschutzorganisation der Stadt
Lausanne, die in den Katastrophen-
alarm der Waadtlinder Metropole
eingebaut ist und innert Stunden
zur Hilfeleistung antreten kann.

In diesem Zusammenhang verdient
eine Uebung besonderes Interesse,
die Ende Mai in Interlaken statt-
fand, um erstmals den Einsatz der
Armee in enger Zusammenarbeit
mit den zivilen Behdérden im Rah-
Mmen einer Landeskatastrophe zu be-
handeln. Diese Planiibung hat denn
auch alle die Probleme aufgeworfen,
die sich in einer solchen Lage, in
der Handeln zum ersten Gebot wird,
stellen. Sie hat auch eindriicklich

Zusammenarbeit
von Armee, Behorden und Zivilschutz
in einer Landeskatastrophe

gezeigt, wie gross der Beitrag der
Organisation des Zivilschutzes sein
kann, wenn er einmal im ganzen
Lande durchorganisiert ist und dann
auch die regionale Hilfe zum Ein-
satz kommen kann. Die Bedeutung
dieser Uebung wurde unterstrichen
durch die Teilnahme des Polizei-
direktors des Kantons Bern, Regie-
rungsrat Dr. Robert Bauder, des
Kommandanten des Gebirgs-Armee-
korps3, Oberstkorpskommandant Zii-
blin, des Kommandanten der Terri-
torialbrigade 10, Oberstbrigadier de
Weck, des Kommandanten der Re-
duit-Brigade 21, Oberstbrigadier Bri-
del, und zahlreicher weiterer Ver-
treter aus Behorden und Armee.

Interessante Uebungsanlage

Die durch den Stabschef der Ter-
ritorialbrigade 10, Oberst i. Gst.
Friedrich Gilinther, ausgearbeitete
Uebungsanlage, die Oberstleutnant
Hans Biirgi, Chef des Luftschutz-
dienstes, durch eine Zusammenfas-
sung der allgemeinen Grundsitze
flir die Massnahmen bei Katastro-
phen ergénzte, ging davon aus, dass
an einem Augustsonntag eine Erd-
bebenwelle von grosser Heftigkeit,
deren Epizentrum im Raum Les Dia-
blerets lag, den westlichen Teil des
Berner Oberlandes heimsuchte, ver-
wiistete und eine grosse Zahl von
Opfern verursachte, darunter Hun-
derte von Toten und Verletzten.
Schwerpunkte der Katastrophe bil-
deten sich im Raume Chéteau d’Oex
- Les Moulins, in Saanen - Gstaad,
in Gsteig, Saanenmdser, Zweisim-
men, St.Stephan und in der Lenk.
Zahlreiche Gebédude, darunter viele
Hotels, sind eingestiirzt, stark be-
schiadigt oder in Brand. Die Strassen
sind unpassierbar, alle Verbindun-
gen sind unterbrochen, die Trink-
wasserversorgung zerstort wie auch
teilweise das Bahnnetz. Durch das
Erdbeben ist auch der Damm des
Arnensees geborsten, dessen Fluten
sich einen Weg talwéirts suchten. Es
handelt sich um eine Landeskata-
strophe. Die Truppen, die in diesem
Raum im Dienst stehen, haben selbst
grosse Opfer zu beklagen. Die aus-
ldndischen Feriengiiste in diesem
Raum sind sehr beunruhigt und
moéchten das Land verlassen. Im

Verlauf der Uebung wurden weitere
Schadenereignisse bekannt, welche
die Lage erschwerten.

In dieser Lage wurden einmal die
im Dienste stehenden militdrischen
Einheiten zugunsten des Katastro-
pheneinsatzes zur Verfigung ge-
stellt, wihrend durch Bundesrats-
beschluss fliir den Katastrophenein-
satz besonders geeignete Formatio-
nen des Territorialdienstes mit den
Stdben aufgeboten wurden, wie Be-
treuungsdetachemente und ein HD-
Eisenbahn-Detachement. In dieser,
in kurzer Zusammenfassung wieder-
gegebenen Ausgangslage ging es nun
darum, die nicht einfache Situation
im Berner Oberland zu beurteilen,
Entschlisse zu fassen und vor allem
eng mit allen Stufen der Zivilbe-
horden zusammenzuarbeiten.

Rasche Hilfe ist vordringlich!

Als Vertreter des Bundesamtes fir
Zivilschutz im EJPD orientierte Sek-
tionschef Fritz Glaus lUber die Mog-
lichkeiten des Zivilschutzes in den
von der Katastrophe betroffenen
Kantonen Bern, Freiburg und Waadt,
um anhand eines Filmes auch zu
zeigen, wie in einer Stadt, am Bei-
spiel von Burgdorf gezeigt, die Ge-
fahren erkannt und eingeschitzt
werden. Der Chef der Zivilschutz-
stelle des Kantons Bern orientierte
uber die im Aufbau befindliche Zi-
vilschutzorganisation. Der Berner
Polizeidirektor, Regierungsrat Dr.
Bauder, wies darauf hin, dass im
Artikel 7 des neuen Dekretes tliber
die Organisation des Regierungsrates
vom 2. Februar 1966 die Weisungen
enthalten sind, die im Kanton Bern
bei einer solchen Katastrophenlage
wirksam werden. Die Berner Regie-
rung trifft alle Massnahmen, die ge-
eignet sind, nach Moglichkeit die
Aufrechterhaltung der Regierungs-
tatigkeit, der Verwaltung und der
Rechtspflege zu sichern, wobei er
Direktionen oder Verwaltungen zu-
sammenlegen oder ihre Organisation
Andern, Befugnisse Bezirks- oder
Gemeindebehorden tbertragen und
Sonderbeauftragte ernennen kann,
wie er auch fiur die Vertretung von
Behorden und Beamten sorgt, die
ihre Amtstédtigkeit nicht ausliben
konnen. In Kurzvortrdgen schilder-
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len die Vertreter der zivilen Behor-
den ihre Moglichkeiten der raschen
Hilfe in Zusammenarbeit mit der
Armee.

In Gruppen, in denen die Spezia-
listen aus Armee und Behérden zu-
samenkamen, wurden die sich stel-
lenden Probleme und das Vorgehen
eingehend behandelt, um dem Chef
des zustindigen Territorialkreises
die Grundlagen fiir die sich an-
schliessende Beurteilung der Lage
und den Entschluss fiir den Einsatz
Zu geben.

Von besonderem Interesse war das
Votum des zustdndigen Chefs des
Sanitiitsdienstes, nachdem die Hilfe
fir die Schwerverletzten von erster
Dringlichkeit ist und durch Radio
und Fernsehen alle freien Aerzte
aufgerufen werden sollten, sich mit
Ausriistung zum nichsten Flugplatz
Zu begeben, um dann durch Heli-
kopter direkt in das Katastrophen-
8ebiet geflogen zu werden. Zur
Sprache kamen auch die Fragen der
Information und Publizitiit, die einer
klaren  Sonderregelung bediirfen.
Vordringlich sind in einer solchen
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Ubersicht;des angenommenen Katastrophengebietes, das drei Kantone
bertihrte, vor allem aber das Berner Oberland schwer getroffen hatte.

Lage auch die Transportprobleme
und der Einsatz von Baumaschinen
zur Strassenrdumung.
Regierungsrat Bauder umriss im
zweiten Teil der Uebung das Vor-
gehen der zivilen Behorden, um in
klaren Zigen den Ablauf des Ge-
schehens zu schildern, die Kompe-
tenzausscheidungen und die Verant-
wortung der Behorden festzulegen.
In erster Linie ist die Kantonspolizei
heute in der Lage, sofort und wirk-
sam einzugreifen, besteht doch be-
reits ein Kommando und Aufgaben-
schema fiir den Katastropheneinsatz
mit den dazu ausgearbeiteten Rah-
menbefehlen flir die einzelnen
Dienste. Die Berner Kantonspolizei
verfiigt liber die notwendige Kata-
strophenausriistung, die anlésslich
der Katastrophe von Mattmark der
Walliser Polizei zur Verfiigung ge-
stellt wurde und sich bewéhrte. Der
Berner Polizeidirektor unterstrich
auch die Bedeutung dieser Kata-
stropheniibung, um die enge Zusam-
menarbeit zwischen Armee und zi-
vilen Behorden als wichtig und
wertvoll zu bezeichnen. In einem

Schlusswort anerkannte der Kom-
mandant des Gebirgs-Armeekorps 3,
Oberstkorpskommandant Zublin, die
geleistete Arbeit und den wertvollen
Versuch, in einer Plantibung die
Zusammenarbeit von Armee und
Behorden in einer Katastrophenlage
zu Uben und die sich stellenden
Probleme gemeinsam zu besprechen.

Allgemeine Grundsitze fiir die Mass-
nahmen bei Katastrophen

In Erginzung unserer kurzen
Uebersicht der Katastropheniibung
bringen wir die vom Chef des Luft-
schutzdienstes der Territorialbrigade
10, Oberstlt. Hans Blirgi, Feuerwehr-
kommandant der Stadt Bern, ausge-
arbeiteten allgemeinen Grundsitze
zur Kenntnis unserer Leser, da sie
in diesem Zusammenhang besondere
Beachtung verdienen und einen Bei-
trag zur heutigen Diskussion tber
den Katastropheneinsatz bilden.

1. Jede Katastrophe bedeutet einen
Wettlauf mit der Zeit, um Hilfe
bringen zu konnen. Die Hilfe muss
in der Regel von auswirts kommen.
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Es gelten daher die allgemein be-
kannten und gliltigen Regeln eines
Wettlaufs irgendwelcher Art. Dies
bedingt weitgehende Bereitschaft
und Selbstdndigkeit fiir das sofortige
erfolgreiche Eingreifen.

2. Die wichtigste Aufgabe, die vor-
erst zu l0sen ist, ist die Menschen-
rettung. Es handelt sich immer
um die Bewédhrung bei Ueberfall.
Dies setzt weitgehende Vorbereitun-
gen und Delegationen des selbstdn-
digen Handelns fir das erste Sofort-
eingreifen voraus. Die Lage kann in
der Regel nur durch das Zupacken
genltigend gekldart werden. Ein In-
stanzenweg fir das erste Eingreifen
oder das Abwarten und Auswerten
von Nachrichten iiber Schadenlagen
wilrde in unverantwortlicher Weise
das Retten von Personen verunmog-
lichen oder zumindest wesentlich
verzogern.

3. Die Rekognoszierung des Scha-
dengebietes durch den Schadenpiatz-
kommandanten und die Komman-
danten der Einsatzkrédfte (Genie,
Ls.,, San., Pol. und Feuerwehr) ist
fir die Anordnung der Hilfeleistung
unumginglich; sie dient auch der
weiteren Planung von Einsatzkraf-
ten, Material und Schaffung von
Reserven.

4. Der Einsatz ist durch einen ver-
antwortlichen Kommandanten zu
leiten, der das betroffene Gebiet in
Gefahrenzonen unterteilt.

5. Organisation der Katastrophen-

schutz-Arbeit.
5.1 Gebietseinteilung:

a) Gefahrengebiete

b) Zustindigkeitsgebiete.
5.2 Vorarbeiten:

a) Vorbereitung

b) vorbeugende Massnahmen.
5.3 Organisation des Einsatzes.
Zu 5.1 a)

Feststellung und kartenméssige
Festlegung der in Frage kommenden
Gefahrengebiete (Stauddmme, Wald-
und Hochwassergebiete, Industrie-
zentren, Bricken, Eisenbahnlinien)
mit gleichzeitigem Eintrag der son-
stigen Hilfs- und Einsatzkréifte (ge-
meindeeigene, kantonale, private
usw., Telefone).

Zu 51 b)

Einteilung der Gefahrengebiete in
bezug auf die Zustidndigkeit. Die
Zustiandigkeit richtet sich nach den
ortlichen Gefahrengebieten!

Zu 5.2

— DieVorarbeiten sind: Ausbildung,
Uebung, Bearbeitung vorbeugen-
der Massnahmen mit und durch
die in Frage kommenden Dienst-
stellen (Verwaltungen, Feuerweh-
ren, Polizei, Forstimter, Bauver-
waltungen usw.).

— Aufnahme des Inventars (Gerite
und Material), das fiir den Ein-
satz in Frage kommt, und dessen
Lagerung.

— Festlegung der Anmarschwege
nach den hauptsichlichsten Ge-
fahrengebieten und Ordnung des
Verkehrsablaufes.

— Sicherstellung der Transportmit-
tel.

— Vorbereitung der Alarmbereit-
schaft (Durchfiihrung von Probe-
alarmen)

— Auslosung von Alarmen mit an-
schliessender Uebung. Bei solchen
Uebungen ist die Verbindungs-
aufnahme mit der Bevoilkerung
und die Aufklarung {iber den
Zweck der Uebung von Nutzen.

— Durchspielen der Zusammenarbeit
mit den in Frage kommenden
Dienststellen wie: Polizei, Feuer-
wehren, Baudmter, Eisenbahnen,
Gemeinden usw.

6. Der Einsatz. Sorgfiltige Ausbil-
dung, Schulung der Stidbe sowie
Durchfiihrung von Uebungen geben
die Grundlagen fiir den eigentlichen
Ernstfalleinsatz. Nur bei Erfullung
der Vorbedingungen ist das erste
Erfordernis des Ernstfalles gesichert:
eiserne Ruhe, absolute Selbstdiszi-
plin. Jeder Einsatz beginnt mit der
Alarmierung. Ohne deren Uebung
wiirde im Ernstfall ein wistes
Durcheinander entstehen. Das Gelin-
gen des Einsatzes hingt zum gross-
ten Teil vom wohldurchdachten In-
einandergreifen aller Einsatzphasen
ab. Diese sind:

a) Der Alarm (Bekanntgabe, was
passiert ist, Katastrophenart!);

b) Aufbieten der Einsatzkrifte mit
Angabe der dringlichen und not-
wendigen Ausrlistung (Beleuch-
tung nicht vergessen!) und Er-
stellen einer Ordre de bataille;

c) sofortige Rekognoszierung des
Katastrophengebietes durch den
Kommandanten mit den wichtig-
sten Chefs. Aufteilung des Kata-
strophengebietes in Sektoren. Or-
ganisation der Beobachtung;

d) Feststellung, welche Krifte (vor
allem ortliche) im Einsatz stehen
und was sie tun;

e) Organisation des Transportes zur
Katastrophenstelle (Markierung
der Strassen und Wege);

f) Befehl des Einsatzes nach Dring-
lichkeit (Teilbefehle nach Priori-
tat, wobei folgendes zu beachten
ist:

—- Menschenrettung

-— Evakuation der gefdhrdeten
Personen und Tiere

Abriegelung des K.-Raumes durch

die Polizei

— Bekdmpfung einer allfidlligen
Panik. Beruhigung der Bevdil-
kerung durch Lautsprecher,
Radio usw.

-— Einrichtung von Sanitétshilfs-
stellen. Avisierung der umlie-
genden Spitdler und Aerzte.
Bekanntgabe der verfligbaren
Betten (Bettenkredite).

Bergung der Toten, Identifikation

und Bestattung
— Verhinderung von Pliinde-
rungen
— Aufnahme der Obdachlosen
— Verhinderung des weiteren
Umsichgreifens der Kata-
strophe

-— Schiitzen von wichtigen, le-
bensnotwendigen Anlagen und
Einrichtungen, insbesondere
der Trinkwasserversorgung

— Herstellen der Verbindungs-
wege und der Elektrizitidtsver-
sorgung

— Organisation des Verbindungs-
wesens durch Funk, Draht und
Meldeldufer, Erstellen einer
Meldesammelstelle

-— Nachschub von Truppen, Ma-
terial, Geréten, Verpflegung
und Trinkwasser; Angabe der
Versorgungsbasis; Organisation
der Reparaturen

— Instandstellung des Katastro-
phengebietes

— Uebergabe des Katastrophen-
gebietes an die zivilen Behoérden;

g) Auswertung der geleisteten Ar-
beit und Schlussfolgerungen.

Die verlassene Katastrophenstelle
ist ein getreues Bild der dort einge-
setzt gewesenen Kréfte!

Inserate

Di
le sind ein wichtiger Bestandteil unserer Zeitschrift.

Sie sind wertvolle Berater flr alle Anschaffungen
im Selbst- und Zivilschutz!
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