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Das Rote Kreuz und
der Schutz der Zivilbevolkerung

Ergebnisse der Wiener Rotkreuzkonferenz

Die XX. Internationale Rotkreuz-
konferenz, die vom 2. bis 9. Oktober
1965 in Wien abgehalten wurde, hat
vier fiir den Schutz der Zivilbevol-
kerung in Kriegszeiten wichtige Ent-
schliessungen gefasst. Drei der Ent-
schliessungen betreffen den Ausbau
des volkerrechtlichen Schutzes, eine
die Zusammenarbeit zwischen Rot-
kreuzgesellschaften und Zivilschutz-
organisationen. Die Resolutionen
wurden von den Vertretern von 84
Regierungen und 94 Rotkreuzorga-
nisationen einstimmig gutgeheissen.

Vélkerrechtliche Schranken
der Kriegfiihrung

An der Rotkreuzkonferenz von
Delhi im Jahre 1957 hatte das In-
ternationale Komitee vom Roten
Kreuz den mutigen Versuch unter-
nommen, neue Regeln zur Annahme
zu bringen, die eine Beschrédnkung
der Kriegfithrung auf militdrische
Ziele und ein Verbot der Verwen-
dung von Waffen mit unkontrollier-
barer Wirkung anstrebten («Projet
de régles limitant les risques courus
par la population civile en temps de
guerre », Genéve, 1956). Diesem Ver-
such war insofern ein Misserfolg
beschieden, als dem in Delhi grund-
sitzlich gutgeheissenen und 1958 den
Regierungen tiberwiesenen Projekt
keinerlei Folge gegeben wurde. An
der Wiener Konferenz herrschte
Einigkeit, dass das Projekt von
Delhi auch gegenwirtig keine Aus-
sicht auf Annahme durch eine gros-
sere Zahl von Staaten hétte, dass
aber die ihm zugrunde liegenden hu-
manitiren Forderungen nicht preis-
gegeben werden diirfen. In einer von
der Konferenz angenommenen Re-
solution werden wichtige Elemente
des Projektes von Delhi aufge-
griffen und die Regierungen, das
Internationale Komitee und die na-
tionalen Gesellschaften dringend er-
sucht, das hohe Ziel einer Beschran-
kung der Kriegfiihrung und der
Schonung der Zivilbevilkerung auf
allen geeigneten Wegen weiter zu
verfolgen. In Betracht kommt die
Einberufung einer internationalen
Expertentagung, die den Problem-
kreis im Lichte der gegenwértigen
Lage neu zu tiiberpriifen und Vor-
schlige auszuarbeiten hétte.

In der Resolution wird feierlich
erkldrt, dass jede Regierung und
jede andere Autoritidt, welche die
Verantwortung fiir Kampfhandlun-
gen trégt, mindestens die folgenden
Grundsétze zu beachten habe:

1. Die kriegfiihrenden Parteien ha-
ben kein unbeschrinktes Recht in
der Wahl der Mittel zur Schidi-
gung des Feindes.

2. Es ist untersagt, Angriffe gegen
die Zivilbevélkerung als solche zu
richten.

3. Zwischen Personen, die an
Kampfhandlungen teilnehmen,
und der Zivilbevélkerung ist stets
zu unterscheiden, damit die letz-
tere soweit als moglich geschont
werde.

4. Die allgemeinen Grundsitze des
Kriegsrechts sind auch auf Kern-
waffen und dhnliche Kriegsmittel
anwendbar.

Schliesslich fordert die Internatio-
nale Rotkreuzkonferenz alle Staaten,
die an das Genfer Protokoll von 1925
noch nicht gebunden sind, auf, die-
sem auch fiir den Schutz der Zivil-
bevolkerung wichtigen Ueberein-
kommen beizutreten. Die an das
Protokoll gebundenen Michte aner-
kennen das Verbot der Verwendung
von erstickenden, giftigen oder
gleichartigen Gasen sowie aller #hn-
lichen Fliissigkeiten, Stoffe oder
Verfahrensarten im Krieg und er-
strecken das Verbot auf die bakte-
riologischen Kriegsmittel. Gegen-
wirtig sind nur 44 Staaten an das
Genfer Protokoll gebunden.

Verstirkung des vélkerrechtlichen
Schutzes fiir zivile Schutzorgani-
sationen

Das Rote Kreuz befasst sich seit
mehreren Jahren mit der Frage der
Schaffung einer vélkerrechtlichen
Regelung, welche den bereits be-
51Eehenden Schutz zugunsten der zi-
vilen Schutz- und Hilfsorganisatio-
nen (Zivilschutz) verstirken kénnte.
Der Kongress der Hundertjahrfeier
des Roten Kreuzes von 1963 forderte
das Internationale Komitee auf, mit
Hilfe von Experten eine solche Re-
gelung im Hinblick auf die XX. In-
ternationale Rotkreuzkonferenz vor-
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zubereiten. Ende 1964 befiirwortete
eine vom Komitee nach Genf ein-
berufene internationale Experten-
tagung die Schaffung einer neuen,
die Genfer Abkommen erginzenden
Regelung, und sie erorterte die Be-
dingungen, unter denen den Organi-
sationen des Zivilschutzes ein be-
sonderer Schutz beziehungsweise
eine besondere Immunitdt verliehen
werden konnte. Der Bericht {iber
diese Tagung und ein vom Komitee
verfasstes einlédssliches Memoran-
dum mit konkreten Vorschlidgen ha-
ben der Wiener Konferenz vorge-
legen.

Aus den beiden Dokumenten geht
hervor, dass ein volkerrechtlicher
Sonderschutz nur flir jene Organi-
sationen in Betracht kommt, die
zivilen Charakter haben, das heisst
weder in die Streitkrafte eingeglie-
dert sind, noch Kampfaufgaben zu
erfiillen haben. Der Zweck der den
Sonderschutz beanspruchenden Or-
ganisationen muss der Schutz, die
Rettung und Betreuung von Zivil-
personen sowie der Schutz und die
Erhaltung lebenswichtiger  Giiter
sein. Die den Schutzorganisationen
gestellten Aufgaben miissen demzu-
folge ausschliesslich und dauernd
humanitiren Charakter tragen, was
nicht heisst, dass die Erfiillung die-
ser Aufgaben nicht im Interesse der
Landesverteidigung liegen kann. Die
den Sonderschutz in Anspruch neh-
menden Organisationen miissen fer-
ner von der Regierung ihres Landes
anerkannt und zur Ausilibung ihrer
Tiatigkeit erméchtigt sein.

Der Schutz, der den Organisa-
tionen des Zivilschutzes durch die
volkerrechtliche Regelung zu ver-
leihen wire, miisste sowohl in den
Kampfgebieten als auch in besetzten
Gebieten wirksam sein. Er misste
sich auf das Personal, das Material
und teilweise auch auf Einrich-
tungen und Geb#ude erstrecken. Vor
allem wire das Personal gegen An-
griffe, Behinderung, Gefangennahme
und Deportation zu schiitzen. Vor-
aussetzung der Wirksamkeit des
Schutzes wire — wie im Falle der
Sanitédtsdienste der Streitkrifte, der
Zivilspitdler und neuerdings des
Kulturgiiterschutzes — eine gut
sichtbare Kennzeichnung durch ein
einheitliches internationales Schutz-
zeichen. Ferner wire den geschiitz-
ten Personen eine Identitidtskarte ab-
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zugeben. Erwlinscht wéare schliess-
lich eine internationale Notifikation
der den Schutz beanspruchenden
Organisationen, wenn moglich schon
in Friedenszeiten, spidtestens jedoch
zu Beginn der Feindseligkeiten.

Die Rechtskommission der Wie-
ner Konferenz hat die mit der neuen
Regelung zusammenhédngenden Pro-
bleme griindlich untersucht, wobei
vor allem auch die Schwierigkeiten
hervorgehoben wurden. Die Haupt-
schwierigkeit liegt offensichtlich
darin, dass in manchen Léandern der
Zivilschutz — zumindest teilweise —
mit der militdrischen Landesvertei-
digung mehr oder weniger eng ver-
bunden ist und einzelne Organisa-
tionen oder Teile davon nicht jeder-
zeit und ausschliesslich humanitare
Aufgaben zu erfiillen haben. In
diesen Landern konnte sich der Son-
derschutz nur auf jene Zweige des
Zivilschutzes erstrecken, die stets
und ausschliesslich  humanitaren

Zwecken dienen, wie etwa auf den
Sanitédts- und den Betreuungsdienst.

Trotz dieser Schwierigkeiten hat
die Rotkreuzkonferenz in einer von
Schweden und der Schweiz gemein-
sam eingebrachten Resolution die
Notwendigkeit erkannt, den beste-
henden volkerrechtlichen Schutz zu-
gunsten der zivilen Schutzorganisa-
tionen zu verstdrken. Da die Schaf-
fung einer neuen Regelung mit
heiklen Problemen behaftet ist, soll
zur Prifung des ganzen Fragen-
kreises eine zweite Expertentagung
einberufen werden, an der auch die
grossen Staaten und jene Regierun-
gen teilzunehmen hitten, die dem
ganzen Projekt noch skeptisch
gegeniiberstehen. In diesem Zusam-
menhang wire auch die seit langem
pendente Frage erneut zu unter-
suchen, wie der Schutz der Zivil-
drzte und des zivilen Pflegepersonals
namentlich bei internen Konflikten
verstiarkt werden kann.

Zusammenarbeit zwischen
Rotkreuzgesellschaften
und Zivilschutz

Auch die Wiener Konferenz hat
in einer ausfiihrlichen Resolution
mit Nachdruck hervorgehoben, dass
die Unterstlitzung der nationalen
Zivilschutzorganisationen durch die
Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften der Idee und Mission des
Roten Kreuzes voll entspreche. Da-
bei sollen sich die Gesellschaften
auf die Erfillung rein humanitirer
Aufgaben, namentlich auf die For-
derung des Sanitdts- und Betreu-
ungsdienstes beschrédnken. Die Rot-
kreuzgesellschaften werden ermahnt,
auch in der Zusammenarbeit mit
dem Zivilschutz und in seinem Rah-
men ihre Identitdt und Unabhéngig-
keit zu bewahren, damit sie jeder-
zeit nach den Grundsédtzen des Ro-
ten Kreuzes handeln und seine ur-
eigenen Aufgaben erfiillen konnen.

Wasserentkeimung

Trinkwasserbereiter —fahrbar,
stationar, verlastbar-Terratomver-
fahren zur Aufbereitung ABC-
verseuchter Wéasser — Zisternen-
wasseranlagen zur Entkeimung
und Entstrahlung — Filterkerzen zur

BERKEFELD-
Notstands-
wasserversorgung

Filter GmbH.

omons
7/

Trinkwasserbereiter 0920 ABC Die Gemeinde Kilchberg hat
ihre Zivilschutzorganisation mit einem solchen Gerat ausgeristet.
In Katastrophenfallen, auch bei A, B und C-Verschmutzungen
kann nun die Bevdlkerung mit Trinkwasser versorgt werden.
Berkefeld-Trinkwasserbereiter sind in verschiedenen Armeen und
auslandischen Bevolkerungsschutzorganisationen eingesetzt.

BERKEFELD-

Vertretung fiir die Schweiz:

Arnold W.Korthals
8803 Riischlikon ZH
Telefon 051 9278 88

Glnstig abzugeben 1 Posten

Zaugg-Zivilschutz-Tragbahren

zusammen mit Rollgestellen und Veloanhanger.

Anfragen erbeten unter Chiffre P 11225-40 W Publicitas, 8401 Winterthur
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