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Die Aufklarung im Zivilschutz

Von Max Kohli, Chef des Aufklidrungsdienstes im Bundesamt fiir Zivilschutz

Ein wesentlicher Bestandteil der
Vorbereitungen flir den Schutz der
Zivilbevolkerung im Kriegsfall ist die
Aufklirung. Die moderne Waffen-
technik lasst in einem Xriegsfall
demjenigen, der die Schutzmdglich-
keiten wihrend und nach einem An-
griff nicht kennt, keine grossen
Ueberlebenschancen. Die Einsicht in
eine umfassende Aufkliarung hat den
Gesetzgeber veranlasst, deren Not-
wendigkeit im Gesetz liber den Zivil-
schutz vom 23. Mé&rz 1965 an erster
Stelle aufzufiihren. Der Bundesrat
seinerseits unterstrich in der ent-
sprechenden Verordnung vom 24.
Maiarz 1964 die Dringlichkeit der
Aufklidrung, indem er als deren
Zweck die Forderung der Einsicht in
die Notwendigkeit der Zivilschutz-
massnahmen, die Mitverantwortung
sowie das Anleiten zum richtigen
Verhalten im Kriegsfall bezeichnet.
Mit dem Vollzug dieser Aufgabe
wurde das Bundesamt fiur Zivil-
schutz beauftragt und ermaéchtigt,
dafiir die Mithilfe der kantonalen
und kommunalen Zivilschutzstellen
in Anspruch zu nehmen. Daneben
kann das Bundesamt fiir Zivilschutz
mit privaten Organisationen, die
sich mit der Aufkldrung befassen,
zusammenarbeiten. Die Richtlinien
flir die Zusammenarbeit mit den in
den gesetzlichen Erlassen bezeichne-
ten Trégern der Aufkldrung stehen
heute noch aus, und das Bediirfnis
nach Regelung der Materie durch
Bestimmung der Grossenordnung,
Einteilung von Raum und Zeit sowie
Nennung der Mittel bleibt bestehen.
Nachfolgend sei versucht, eine Be-
standesaufnahme zu machen von
den Gegebenheiten, auf denen die
Aufklarung tlber den Zivilschutz
ruht.

Der Zweck des Zivilschutzes ist die
Erhaltung des Lebens des Einzelnen
und des Volksganzen in ausser-
ordentlichen Not- und Kriegszeiten.
Der Zivilschutz ist demnach eine
Angelegenheit von Leben und Tod.
Angesichts dieser unsere Lebens-
grundlage Dberiihrenden  Aufgabe
konnte man sich nun fragen, wes-
halb eine so elementare Sache, die
den im Menschen zentral gelege-
nen Selbsterhaltungstrieb anspricht,
uberhaupt noch der Aufkldrung be-
diirfe. Man sollte doch meinen, die
Menschen seien sich der mannig-
fachen Gefahren bewusst, denen sie
in Not- und Kriegszeiten ausgesetzt
werden, und wiirden sich entspre-
chend vorbereiten. Das ist leider nur
bedingt richtig. Auch die geistige
Optik des Menschen ist bekanntlich
verstellbar: Gefahren, die weit weg
sind, werden Kkleiner als sie sind,
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solche in nidchster Nihe dagegen
libergross wahrgenommen. Das Mes-
sen mit falschen Masstidben, zu wel-
chem die Menschen so oft neigen,
hat immer mitgespielt, wenn im Ver-
lauf der Geschichte lebensgefdhrli-
che XKrisenlagen entstanden. Diese
verhéngnisvolle Eigenschaft wird im
Zeitalter der Technik noch ver-
scharft durch den Umstand, dass der
Mensch das tiefere Wesen «seiner»
Technik weder versteht noch be-
herrscht. Das beweisen allein schon
die tdglichen Blutopfer an unseren
Strassenrdndern. Es darf aber nicht
vergessen werden, dass gerade der
Krieg von heute und morgen eine
Angelegenheit der Technik ist und
sein wird. Wie soll nun der Mensch,
der nicht imstande ist, den einfa-
chen Vorgang seiner mechanisierten
Fortbewegung opferlos zu vollziehen,
ohne Hilfe das innere Wesen der
ausschliesslich negativ angewende-
ten Technik, wie zum Beispiel der
Abwurf einer Atombombe, positiv
erfassen?

Der Sinn jeder Zivilschutzaufkla-
rung muss demnach darin liegen,
normale Sichtverhéltnisse herzustel-
len, d.h. sowohl Verkleinerungen
wie Uebertreibungen der Gefahren
eines kiinftigen XKrieges auszu-
schliessen. Sodann miissen wir ver-
suchen, das Wesen der Technik, die
uns bedroht, zu ergriinden, damit
wir mit derselben Technik das
Ueberleben organisieren koénnen. Es
muss bewiesen werden, dass ein
Schutz auch im Atomzeitalter mog-
lich ist.

Das ist — man darf das ohne
Uebertreibung feststellen — eine
sehr grosse, schwierige und miihe-
volle Aufgabe und ihre Losung wird
wohl nie bis zur letzten Konsequenz
gelingen. Trotzdem muss ernsthaft
versucht werden, ein Ho6chstmass
von Licht in das Ganze zu bringen.
Jede Massnahme im Zivilschutz, die
nicht eindeutig aus einer Kklaren
Sicht schopft, ist ndmlich gefihr-
lich und gleicht einem Messer ohne
Klinge, dem der Schaft fehlt. Diese
klare Sicht kann aber nur erworben
werden, wenn sich ein bestimmter
Kreis stidndig darum bemiiht, die
Kampfmethoden und die Abwehr der
Kriegsfolgen zu priifen und das Er-
gebnis allgemein bekanntzumachen.

Entsprechend dem Umfang der Auf-
gabe ist der Blickwinkel, mit wel-
chem ans Werk gegangen werden
muss, so weit als moglich zu 6ffnen.
Es kann deshalb nur mit grossziligigen
Methoden und auf weite und lange
Sicht aufgekliart werden. Jedes
Kleinkonzept, wie auch jeder selbst-
zufriedene Minimalismus ist ledig-

lich und zudem in jeder Beziehung
eine teure Selbsttduschung.

Grundsétzlich muss die Aufkla-
rung die Bevolkerung aller Regio-
nen und Sprachgebiete sowie alle
Schichten und Gruppierungen
des Schweizervolkes interessieren.
Wenn man bedenkt, dass allein eine
in der Zentralschweiz in grosser
Ho6he zur Explosion gebrachte Atom-
bombe einen Feuersturm verursa-
chen konnte, der das ganze Land in
ein Flammenmeer verwandeln wiirde,
so wird klar, dass der Zivilschutz
nicht nur eine Angelegenheit der
grossen zivilschutzpflichtigen Stadte
und Siedlungen, sondern auch des
kleinsten Weilers, ja selbst des ein-
samen Alphirten ist. Das Atomzeit-
alter kennt — wenigstens was die
kleine Schweiz anbetrifft — kei-
nen weltabgeschiedenen Krihwinkel
mehr. Nicht nur der Stidter, auch
der Bergler im hintersten Talboden
und auf der hochsten Alp muss wis-
sen, dass in einem Krieg sein Haus
und seine Wilder restlos zu Asche
werden und dass der durch die
Brénde entstehende Sauerstoffman-
gel und die Kohlenoxydgifte ihn
und seine Angehérigen lebensgefidhr-
lich bedrohen konnen. Eine aus-
schliessliche Konzentration der Auf-
klarung tiber die Gefahren des kom-
menden Krieges auf die grossen und
mittleren  Siedlungsgebiete  wire
demnach nur eine halbe Massnahme.
Diese Tatsache ist bei der Planung
jeder Aufkldrungsaktion mit in die
Erwégungen einzubeziehen.

Selbstverstédndlich darf die Mehr-
sprachigkeit der Schweiz weder in
materieller noch zeitlicher Hinsicht
ein Hindernis sein. Obschon unsere
verschiedensprachigen Volksstdmme
im einzelnen differenziert empfin-
den, ist die Zivilschutzaufkldrung
dermassen eine Angelegenheit aller,
dass keine allzugrossen Gefille ent-
stehen sollten. Die foderative Struk-
tur unseres Landes und der allseitig
erprobte gute Wille zur Zusammen-
arbeit bietet hier allerdings die Ge-
wihr, dass unter diesem Gesichts-
winkel keine besondern Schwierig-
keiten entstehen.

Das Wesen des kommenden Krie-
ges muss der Biirger auch durch die
Brille seines Berufes, seiner politi-
schen Mission, der wirtschaftlichen
und kulturellen Stellung betrachten.
Ist z.B. jedem Politiker bewusst,
dass er fiir eine stindige Anpassung
der Abwehrmassnahmen die Verant-
wortung trégt? Ueberlegt der Ge-
meindebeamte, dass gewisse Mass-
nahmen, die er im tiefsten Frieden
trifft, im Kriegsfall andere Auswir-
kungen haben koénnen? Haben sich



die Industrie- und Gewerbekreise
Gedanken dariiber gemacht, wie ihre
Produktion im Xriegsfall weiter-
laufen wird? Weiss der Landwirt,
wie er sich, seine Tiere und die Er-
trégnisse seines Landes gegen radio-
aktiven Niederschlag schiitzen kann?
Spiirt der Kiinstler, dass er zur Er-
haltung unseres Geschlechtes auf
dem Gebiet des Geistigen und Dar-
stellenden sehr viel beitragen kann?
Man wiirde sich dem Vorwurf der
Blindheit aussetzen, wenn man alle
diese Fragen mit einem iiberzeugten
Ja beantworten wiirde. Sie sind Auf-
kldarungsfragen und das Unvermogen
ihrer Beantwortung zeigt die unend-
liche Weite des Aufgabenkreises.

Immerhin kann festgestellt wer-
den, dass die Aufklidrung bereits auf
sehr beachtliche Erfolge zurlick-
blicken kann. Dank der wertvollen
Vorarbeit zivilschutzbewusster Krei-
se war es im Jahr 1959 moglich, in
der Volksabstimmung den Ver-
fassungsartikel mit 380 631 Ja gegen
230 701 Nein unter Dach zu bringen.
Wir stehen deshalb aufkldrungsmés-
sig nicht mehr am Anfang; um was
es heute geht, ist der Ausbau und
die Vertiefung des Erreichten. Insbe-
sondere aber sollte versucht werden,
diejenigen Birger, die seinerzeit ge-
gen den Verfassungsartikel gestimmt
hatten, zur aktiven oder zumindest
passiven Mitarbeit umzustimmen.
Als Endziel der Zivilschutzauf-
klarung konnte man sich die Ein-
sicht und die Ueberzeugung wiin-
schen, mit welcher der Schweizer die
militdrische Landesverteidigung be-
jaht, Der Dienst im Zivilschutz und
das schutzméssige Verhalten schon
im Frieden wére die materielle Er-
fiillung dieses Wunsches.

Vorerst gilt es aber, eine Anzahl
Liicken, die den Blickwinkel betref-
fen, zu schliessen. Eine der grossten
dieser Art ist die irrige Auffassung,
die Aufkldrung tiber den Zivilschutz
sei durch die Annahme des Verfas-
sungsartikels und durch den Erlass
der entsprechenden Gesetze und
Verordnungen mehr oder weniger
Uberfliissig geworden und das wei-
tere beschrinke sich auf ein ein-
faches Informieren. Wenn es richtig
ist, dass im gegenwiirtigen Zeitpunkt
des Aufbaues des Zivilschutzes das
Schwergewicht auf dem Organisato-
rischen liegt, so darf anderseits das
Ziel, das im Schaffen einer geistigen
Haltung liegt, keinen Augenblick aus
den Augen verloren werden. Die
heutige gute Beschiftigungslage und
die mit dem «kalten» Krieg zusam-
menhingende Abstumpfung gegen-
Uber den Gefahren eines «heissen»
Krieges sind ganz wirksame Schlaf-
mittel. Solange es dem Menschen
nicht gelingt, seine Meinungsdiffe-
renzen friedlich zu 16sen, was in ab-
sehbarer Zeit kaum moglich sein
wird, bietet sich ein weites Feld der
Betiitigung und schon ein zeitweises

Erlahmen der Aufklirung wiirde
einen Riickschlag bedeuten.

Wer steht nun fiir die Uebernahme
dieser Arbeit zur Verfiigung und
welche Mittel und Wege bieten sich
an? Weil die Aufkldrung iiber den
Zivilschutz mehr eine staatsbiirger-
liche und politische Aufgabe als eine
Verwaltungsmassnahme ist, kommt
der Aufkldrung durch die Behorden
eine eher bescheidene Bedeutung zu.
Wie auf allen andern #hnlichen Ge-
bieten beschridnkt sich die amtliche
Mitarbeit — wenigstens in Friedens-
zeiten — auf das zur Verfiigungstel-
len von informatorischem Roh-
material, das dann von den verschie-
denen Trégern der Aufkldrung in
die endgiiltige Form gegossen wird.
Diese Regel schliesst selbstverstiand-
lich nicht aus, dass es den Behodrden
jederzeit freisteht, sich direkt an die
einzelnen Biirger zu wenden, wenn
ein dringendes Bediirfnis dazu be-
steht. Das direkte Ansprechen bleibt
jedoch Ausnahme und so liegt das
Schwergewicht bei den fir diese
Aufgabe besonders geschaffenen
privaten Organisationen. Ihre erste
Aufgabe ist die Wahrung der Kon-
stanz: nur das regelméssige, das
stdndige sich Befassen mit den Ge-
fahren eines kommenden Krieges
kann mit der Zeit den gewlinschten
Erfolg garantieren. Das zweite Erfor-
dernis ist das Erfassen des Raumes
in seiner ganzen Breite und Tiefe.

Die privaten Verbdnde sind fiir die
Uebernahme dieser Aufgaben ausge-
rustet und der wichtigste unter
ihnen, der Schweizerische Bund fiir
Zivilschutz, erhilt dafiir eine staatli-
che Unterstiitzung in Form von
finanziellen Beitrdgen, die ihm eine
unsern Verhéltnissen einigermassen
angepasste Aktionsfdhigkeit verlei-
hen. Trotzdem wird zu gegebener
Zeit zu priifen sein, ob nicht dessen
Tatigkeit ausgeweitet und inten-
siviert werden konnte.

Vor allem andern notig ist der
Einsatz von Werbern, die gewillt und
fahig sind, die Notwendigkeit des
Zivilschutzes glaubhaft darzustellen.
Dem direkten miindlichen Ausdruck
kommt eine grosse Bedeutung zu,
weil der Zuhorer nach einem Refe-
rat zur Fragestellung Gelegenheit hat
und so das Gefiihl erhilt, auch die
Schwichen beleuchtet und damit die
Materie ausgeschopft zu haben.
Neben dem eigentlichen Wachhalten
des Verteidigungswillens gilt als
Nahziel der Aufklirung die Anwer-
bung von Freiwilligen, besonders von
Frauen fiir die Hauswehren. Aber
auch die Jugend diirfen wir niemals
vergessen. Trotzdem wir keine der
jugendlichen Betrachtungsweise be-
sonders entsprechenden Themen auf
Lager haben («Drei Schiisse in der
Nacht», «Im Zauber der Tropen»
usw.) miissen wir versuchen, in ihr
zwel Dinge zu wecken: den Helfer-
willen und die Einsicht in die Not-

wendigkeit des Schutzes. Wenn es
uns gelingt, in dieses Feld zu séen,
so ist uns eine gute Ernte sicher,
Dies bedingt allerdings ein grosses
Einfiihlungsvermogen in die junge
Welt und man wird wahrscheinlich
dabei zum Schluss kommen, dass
gewisse, bei den &ltern Jahrgéngen
noch zligige Methoden bei der jun-
gen Generation nicht mehr ernst ge-
nommen werden.

Neben der personlichen Werbung
hilft uns das unabsehbare Arsenal
von technischen Moglichkeiten, das
flir die Verbreitung des Wortes heute
zur Verfligung steht. Es wiirde zu
weit flihren, wenn hier alle aufge-
reiht wiirden: sie sind uns durch das,
was wir als Propaganda téglich ver-
nehmen konnen oder miissen, nur
allzugut bekannt. Indessen, lange
nicht jedes Propagandamittel, iiber
das in der Oeffentlichkeit eine Ware
angeboten wird, taugt auch zum Ver-
breiten des Zivilschutzgedankens;
die Auswahl ist eine Frage des guten
Geschmacks, den die Zivilschutzauf-
klarung nie vermissen lassen darf.
Der Zivilschutz ist eine zu ernste
Sache, als dass man ihn zum Bei-
spiel durch ein Public-Relations-
Biiro leichthin «verkaufen» las-
sen konnte wie eine neue Zigaret-
tenmarke. Die Wirkung im Publikum
wire das Gegenteil dessen, was man
zu erreichen beabsichtigte.

Schliesslich sei noch auf das zeit-
liche und rhythmische Gesetz, dem
auch die Zivilschutzaufkldrung
untersteht, hingewiesen. So wenig
eine einzelne Aktion thematisch
iiberladen werden darf, soll auch
ihre Dauer nicht zum Ueberdruss
fithren. Es sind kurze, konzentrierte
Schwerpunkte zu bilden, die auf die
jeweilige politische Lage und die
geistigen  Stromungen  Riicksicht
nehmen. Ohne die Propagandame-
thoden der Diktaturstaaten nachah-
men zu wollen, darf die Aufklédrung
auch in einem demokratischen Staat
oft und vielfidltig ihre Form, Farbe
und Lautstdrke wechseln. Dazu bie-
tet das tdgliche Leben und die natio-
nale Eigenart stidndig Gelegenheit.
Zivilschutzaufkldarung kann in einer
August- oder Mairede enthalten
sein. Sie kann Inhalt eines Zukunfts-
romans oder Filmes sein. Eine Bau-
firma kann durch bildliche Présen-
tation der von ihr erstellten Schutz-
raume fiir den Zivilschutz allgemein
werben. Die Moglichkeiten liessen
sich beliebig vermehren.

Welche Form man schliesslich
wihlt, ist unwesentlich. Ins Gewicht
£4llt lediglich, dass die Schutzmass-
nahmen stidndig ihre Erkldrung fin-
den. Denn der Zivilschutz geht alle
an. Er muss wie ein Dach iiber dem
Kopf des Schweizervolkes werden,
das — wenn einmal die Holle los —
den heissen Atem des Atomdrachens
abhalten soll.
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