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Neue Aufgaben im Zivilschutz

Aus einem Referat von Paul Truni-
ger, Chef der Kant. Zivilschutzstelle,
St. Gallen, gehalten an der Haupt-
versammlung des St.-Gallischen Bun-
des fiir Zivilschutz.

Wenn wir liber neue Aufgaben im
Zivilschutz sprechen wollen, so ha-
ben wir uns vorerst auf

unsern Auftrag

zu besinnen. Es ist unsere Aufgabe,
fiir den Kriegs- und Katastrophen-
fall ein Instrument bereit zu halten,
das es ermoglicht, auch beim Ein-
satz modernster Kampfmittel tiber-
leben und weiterleben zu konnen,
moglichst viele der Betroffenen zu
retten und zu betreuen, und zu ver-
suchen, allméhlich aus der XKata-
strophensituation wieder herauszu-
kommen. Praktisch unsere ganze Be-
volkerung muss uns dabei helfen. Im
Katastrophenfall wird es nur noch
zweierlei Leute geben: ndmlich sol-
che, die helfen konnen, und solche,
die der Hilfe bediirftig sind. Voraus-
setzung fiir den Erfolg ist der Ab-
wehrwille des Volkes und die Bereit-
schaft, sich personell, materiell und
baulich umfassend und rechtzeitig
vorzubereiten.

Gefahren und Waffenwirkungen

Die Hauptgefahr ist der Defaitis-
mus, der sich &#ussert in Worten
wie: «Es niitzt ja doch alles nichts!
Gegen die modernen Kampfmittel
gibt es keinen wirksamen Schutz!»
Eine Gefahr anderer Art liegt in der
Moglichkeit der Erpressung. Die
heutigen Waffen und deren Wirkun-
gen sind an sich weitgehend be-
kannt. Man spricht von molekula-
ren und nuklearen, von biologischen
und von chemischen Waffen. Welche
derselben letzten Endes zum Ein-
satz gelangen, weiss niemand. Es ist
zudem mit Steigerungen und Kombi-
nationen zu rechnen. Moderne Waf-
fen haben eine gewaltige Wirkung.
Sie kénnen iiberraschend und auf
grosste Distanzen zum Einsatz ge-
langen. Verluste sind unvermeidlich,
aber es muss unser Ziel sein, diese
S0 niedrig als moglich zu halten. Je
besser unsere Vorbereitungen und
unser Kénnen sind, um so grosser
und wahrscheinlicher wird der Ab-
Wehrerfolg sein.

Konzeption

Es wird oft behauptet, wir hétten
in unserem Land keine Zivilschutz-
konzeption. Wir haben eine solche,
und zwar nach unserer Ueberzeu-
8ung im grundséitzlichen sicher eine

gute. Notwendig ist nur, aus den
Kriegserfahrungen und aus der
Kenntnis der Waffenwirkungen die
Konsequenzen zu ziehen. Wir ver-
fligen auch tiber gute gesetzliche
Grundlagen, die noch ausbaufdhig
sind. Vorerst gilt es, die vorhande-
nen Moglichkeiten mit Nachdruck
auszuschopfen. Im besondern haben
wir die militadrischen und zivilen
Mittel besser zu koordinieren. An-
sdtze hiezu sind vorhanden. Die
Grundkonzeption ist klar; im Vor-
dergrund steht der Gedanke des
Selbstschutzes. Der  Selbstschutz
wird durch die Mittel der Ortlichen
Organisationen  unterstiitzt. Ver-
mehrte Beachtung ist noch dem Aus-
bau der nachbarlichen und regiona-
len Hilfe zu schenken. Die Unter-
stitzung durch die Armee ist ge-
setzlich festgelegt. Fir den prakti-
schen Vollzug ist es erforderlich, die
Ridume des Territorialdienstes mit
den Kantonsgrenzen in TUeberein-
stimmung zu bringen. Die Schutz-
raumplanung ist zu intensivieren:
Neben den Normalschutzrdumen, de-
ren Zahl sich von Jahr zu Jahr er-
hoht, sind die Bauten fiir die
Schutzorganisationen, die offentli-
chen Schutzraume, Zivilschutzspital-
bauten usw. besonders zu fordern.

Vollzug der neuen Aufgaben

Das Bundesgesetz liber den Zivil-
schutz und das Bundesgesetz tiiber
die baulichen Massnahmen im Zivil-
schutz mit den dazugehodrigen Ver-
ordnungen ermdglichen nun die Ein-
leitung der erforderlichen Mass-
nahmen auf rechtlich einwandfreien
Grundlagen. Auf kantonaler Stufe soll
mit dem Einfiihrungsgesetz das recht-
liche Fundament erginzt werden.

Im Kanton St.Gallen werden die
nichsten Aufbauarbeiten etwa wie
folgt eingeleitet:

Die 43 organisationspflichtig er-
kldarten Gemeinden, die gegen
300 000 Einwohner umfassen, sind
durch den Regierungsrat bezeichnet.
In den {iibrigen, nicht organisations-
pflichtigen, Gemeinden wohnen et-
wa 50000 bis 6000 Einwohner. Fiir
den Vollzug der Zivilschutz-Mass-
nahmen verantwortlich sind in er-
ster Linie die Gemeinderdte. Ihnen
zur Seite stehen in den organisa-
tionspflichtigen Gemeinden die Orts-
chefs, welche die gesamten Zivil-
schutzmassnahmen zu {iberwachen
haben und im Ernstfalle den Ein-
satz befehlen. Die ortlichen Zivil-
schutzstellen sind fiir den admini-
strativen Vollzug verantwortlich. Die
bisherigen Ortschefs und die Leiter
der ortlichen Zivilschutzstellen er-

halten anldsslich mehrtdgiger Rap-
porte vom Kanton ihre Detailauf-
trdge. Die neuen Ortschefs werden
im Herbst 1965 in einem sechs-
tdgigen eidgensssischen XKurs in
ihre Aufgabe eingefiihrt. Durch die
Gemeinden sind nun die Pléne zur
Erstellung der Zivilschutzdispositive
zu beschaffen. Die Ortschefs haben
ihre Gemeinden zivilschutztaktisch
zu beurteilen und den Bedarf an
Personal fiir den Endausbau festzu-
legen. Die Arbeiten zur Erstellung
der Zivilschutzdispositive sind ein-
geleitet. Sie sind bis Ende 1965 ab-
zuschliessen. Die Zivilschutzpléne
werden durch den Chef der Kant.
Zivilschutzstelle tberpriift und ge-
nehmigt und sind hernach fir die
Gemeinde verbindlich.

Einteilungen im Zivilschutz

Die Schutzdienstpflicht fiir Mé&n-
ner ist bekanntlich festgelegt (20. bis
60. Altersjahr). Frauen konnen die
Schutzdienstpflicht freiwillig {iiber-
nehmen. In den néchsten Monaten
wird vorerst das bisherige Kader,
das in grossern Gemeinden, vor al-
len in der Stadt St. Gallen, bereits
einen recht ansehnlichen Stand er-
reicht hat, nach neuem Recht einge-
teilt. Freiwillige sind schriftlich auf
die neuen Rechte und Pflichten auf-
merksam zu machen. Im Laufe des
Herbstes sind die Vorbereitungen zu
treffen fiir die Erfassung und Ein-
teilung der Maéinner, die schutz-
dienstpflichtig sind oder auf Jahres-
ende pflichtig werden. Es diirfte
zweckmadéssig sein, diese Maéinner in
den Gemeinden zu Orientierungsver-
sammlungen einzuladen, um sie liber
die Organisation des Zivilschutzes

und die Einteilungsmoglichkeiten
aufzukldren. Empfehlenswert ist
auch das Ausfiillenlassen eines

Fragebogens. Gegen Jahresende ist
mit den Neueinteilungen zu begin-
nen. Die Méanner erhalten das Zivil-
schutzbiichlein, aus dem die
Einteilung und der Dienstzweig (z. B.
Kriegsfeuerwehr, Technischer Dienst,
Sanitdt, Obdachlosenhilfe, Hausweh-
ren oder Betriebschutz) ersichtlich
sind. Gegen die Einteilung kann bei
der Gemeinde innert 10 Tagen nach
Bekanntgabe Einsprache erhoben
werden. Sind gesundheitliche Griin-
de massgebend, so hat der Rekurrent
auf eigene Kosten ein Arztzeugnis
beizubringen. Ein «Sich-Driicken»
diuirfte aber nicht einfach sein, da
der Grundsatz gilt: «Wer arbeits-
fihig ist, gilt in der Regel als fdhig,
Dienst im Zivilschutz zu leisten».
Die in den Hauswehren Eingeteilten
werden zu Ausbildungskursen nur
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einberufen, sofern sie als Geb&dude-
chefs, Stellvertreter oder Hauswehr-
sanitdter vorgesehen sind. Die
Einsprachen aus gesundheitlichen
Grinden sind durch die Gemeinden
an die regionalen Vertrauensadrzte —
in der Regel sind es die Bezirksamts-
drzte oder ihre Stellvertreter — wei-
terzuleiten. Die treffen den ersten
Entscheid, sei es auf Grund des bei-
gebrachten Arztzeugnisses oder auf
Grund eines Untersuches, eventuell
sogar eines Spezialuntersuches, wozu
der Rekurrent aufgeboten werden
kann. Gegen den Entscheid des re-
gionalen Vertrauensarztes kann beim
Kanton Einsprache erhoben werden.
Eine Kkantonale 4&rztliche Untersu-
chungskommission entscheidet hier-
auf endgiltig.

Ab Herbst 1965 ist auch mit der
Werbung von neuen Freiwilligen zu
beginnen. Diese sind auf Rechte und
Pflichten aufmerksam zu machen
(freiwillige Uebernahme der Schutz-
dienstpflicht in der Regel fiir 5 Jah-
re, Gleichstellung in Rechten und
Pflichten mit den tbrigen Schutz-
dienstpflichtigen, Ausrichtung eines
Funktionssoldes und Ausrichtung
von Erwerbsausfallentschidigungen
USw.).

Hoffentlich gelingt es auch, im
Laufe der néchsten Jahre moglichst
viele Frauen fiur den Zivilschutz zu
gewinnen. Es wird die vornehmste
Aufgabe des St.-Gallischen Bundes
flir Zivilschutz sein und bleiben, in
Verbindung mit den Gemeinden und
tibrigen Amtsstellen fiir diese Mit-
arbeit zu werben. Die Mitarbeit der
Frauen im Zivilschutz ist notwendig
und besonders erwiinscht in den
Hauswehren als Gebdudechefs, Stell-
vertreter oder Hauswehr-Sanitéter,
in den Dienstzweigen Sanitdt und
Obdachlosenhilfe sowie auch in den
Stében, z. B. als Telefonistinnen und
Gehilfinnen. Alle Eingeteilten erhal-
ten das gelbe Zivilschutzbiichlein.
Durch die Gemeinden sind Kontrol-
len liber die Eingeteilten zu fiihren.
Fir alle Schutzdienstleistenden be-
steht die An- und Abmeldepflicht.

Ausbildung

Der Ausbildungsstand des bisheri-
gen Kaders ist durch Weiterbil-
dungskurse den neuen Erfordernis-
sen anzupassen. Das Gros des vor-
handenen: Kaders wird vorerst als
Instruktionspersonal fiir die kom-
menden Mannschaftskurse ausgebil-
det. So hat z. B. das bisherige Kader
der Dienstzweige XKriegsfeuerwehr
und Sanitdt im Herbst 1965 zu die-
sem Zwecke 3- bis 4tédgige Kurse zu
absolvieren. Ab Friihjahr 1966 wird
mit den 3tdgigen Einflihrungskursen
fliir die Mannschaften der Dienst-
zweige Sanitdt und Kriegsfeuerwehr
begonnen; spéter folgen stufenweise
auch die tibrigen Dienstzweige. Nach
den Einflihrungskursen koénnen die

84

Mannschaften pro Jahr fir hoch-
stens 2 Tage zu Uebungen und Rap-
porten einberufen werden. Die Ka-
derausbildung soll in Zukunft ver-
mehrt von unten nach oben erfol-
gen. Das Kader kann zu Grundkur-
sen bis zu 12 Tagen einberufen wer-
den.

Rechte und Pflichten
der Schutzdienstleistenden

Die Schutzdienstleistenden erhal-
ten neu einen Funktionssold. Dieser
betrdgt pro Tag fiir Mannschaften
Fr. 3.—, flir Geb&udechefs Fr. 5.—,
Detachementschefs Fr. 10.— und fiir
Ortschefs in der Regel Fr. 15.—. Die
Ansétze sind sinngeméss dem Mili-
tarsold angeglichen. Die Schutz-
dienstleistenden erhalten {iberdies
Entschidigungen flir den Erwerbs-
ausfall. Alle Teilnehmer an Kursen
und Rapporten sind gegen Krankheit
und Unfall durch die Militarversi-
cherung gedeckt. Alle Schutzdienst-
leistenden, unabhéngig davon, ob es
sich um Schutzdienstpflichtige oder
Freiwillige handelt, sind in Rechten
und Pflichten gleichgestellt.

Materialbeschaffung

Richtungweisend sind die Vor-
schriften des Bundes uber Gliede-
rung und Sollbestdnde und die Mate-
riallisten. Der Bund beschafft das
vorgeschriebene Material in der Re-
gel selbst. Die Beschaffung ist ein-
geleitet. Es besteht ein Zehnjahres-
plan. Die Gemeinden und Betriebe
haben das ihnen durch den Kanton
jahrlich zugeteilte Material zu tiber-
nehmen, zu lagern und zu unterhal-
ten.

Anlagen und Einrichtungen

Nach dem Bundesgesetz haben die
Gemeinden und Betriebe fiir ihre
Schutzorganisationen die erforderli-
chen Anlagen und Einrichtungen zu
erstellen. Es handelt sich dabei vor-
nehmlich um unterirdische Kom-
mandoposten, Bereitstellungsrdume
flir die Kriegsfeuerwehr und den
Technischen Dienst, Sanitédtshilfs-
stellen, = Wasserbezugsorte unab-
héngig vom Hydrantennetz usw.
Diese baulichen Aufgaben sind ge-
waltig. Sie basieren auf dem Zivil-
schutzdispositiv. Der Vollzug ist
ebenfalls eingeleitet. Namhafte Bau-
ten zu Stadt und Land sind bereits
beschlossen, im Bau oder vollendet.

Kostentragung

Nach dem Bundesgesetz hat der
Bund an alle Massnahmen, die er
verbindlich vorschreibt, so an die
Ausbildung, die Beschaffung von
Ausriistung und Material und an die
Kosten fiir die Erstellung der An-
lagen fiir die Schutzorganisationen
Beitréige in der Hohe von 55 bis 65 %

(Kanton St. Gallen: 60 %) zu leisten.
Ueber die Aufteilung der Restkosten
zwischen Kanton, Gemeinden und
Betrieben entscheidet das kantonale
Recht. In der Praxis werden diese
Kosten in der Regel hilftig geteilt.

Aufgaben der nicht
organisationspflichtigen Gemeinden

Auch diese Gemeinden haben im
Rahmen des Zivilschutzes, wenn auch
in reduziertem Umfang und in einer
spiatern Phase, bestimmte Mass-
nahmen filir den Schutz ihrer Be-
volkerung zu treffen. Nach heutigem
Recht sind sie verpflichtet, minde-
stens eine selbstdndige Kriegsfeuer-
wehr, verstirkt durch Rettungs- und
Sanitédtspersonal, zu bilden. Auch
diese selbstidndigen Kriegsfeuerweh-
ren sind Bestandteile des Zivil-
schutzes. Die Schutzdienstpflicht be-
steht auch in diesen Gemeinden,
wenn auch aus organisatorischen
Griinden mit der Erfassung erst in
einem spatern Zeitpunkt begonnen
werden kann. Die betreffenden Ge-
meinden haben die beschriebene Or-
ganisation ebenfalls aufzustellen,
auszubilden, auszuriisten und ein-
satzbereit zu halten. Dafilir erhalten
sie die gleichen Bundes- und Kan-
tonsbeitridge 'wie die tbrigen Ge-
meinden. Hingegen bestehen fir sie
nach heutigem Recht noch keine
Baupflichten. Freiwillige Massnah-
men jedoch werden begriisst und
nach Moglichkeit ebenfalls unter-
stiitzt.

Bundesgesetz iiber die baulichen
Massnahmen im Zivilschutz

Wihrend alle bisher erwihnten
Aufgaben allein auf Grund des Bun-
desgesetzes liber den Zivilschutz zu
erfiillen sind, verfligen wir seit Jah-
resfrist zusdtzlich uber das soge-
nannte Baumassnahmengesetz. Die-
ses ordnet im wesentlichen die
Schutzraumpflicht in Neubauten und
Spitédlern sowie die Pflicht zum Bau
offentlicher Schutzriume usw. In
den organisationspflichtigen und in
besonderen Féllen auch in weiten
Gemeinden sind in allen Neubauten
Schutzrdume zu erstellen. Die daraus
sich ergebenden Kosten diirfen im
privaten Schutzraumbau nicht mehr
als 5% der Baukosten ausmachen
(nach fritherem Recht 2 %). An die
ausgewiesenen Kosten werden of-
fentliche Beitrdge von total 70 % ge-
wiéhrt (bisher 30 %). Bei Spitalneu-
und -umbauten sind geschiitzte, also
unterirdische Operationsstellen und
Pflegerdume einzurichten. Fiir be-
stehende Spitdler kann der Kanton
die gleichen Massnahmen ganz oder
teilweise vorschreiben. In organisa-
tionspflichtigen = Gemeinden ohne
Spitédler kann der Kanton den Aus-
bau von Sanititshilfsstellen zu Not-
spitdlern vorschreiben. Eine kanto-



nal-st.-gallische Zivilschutzspitalpla-
nung ist vorhanden. An die Kosten
dieser Zivilschutzspitiler bezahlt der
Bund Beitrige in der Hohe von 60 %.
Die Gemeinden haben ferner z. B. an
verkehrsreichen Punkten und in Ge-
bieten, in denen keine privaten
Schutzrdume bestehen oder gebaut
werden konnen (beispielsweise in
Altstadtquartieren), fiir den Bau o6f-
fentlicher Schutzrdume zu sorgen.

Vollzug der beiden Bundesgesetze

Der Vollzug verlangt von allen Be-
teiligten eine gewaltige Kraftan-
strengung, personliche und finan-
zielle Opfer. Es erhebt sich die
Frage, ob wir in der heutigen Zeit
die Kraft und den Willen zur Er-

fillung dieser meuen Aufgaben auf-
zubringen vermodgen. Seit Jahren
haben wir nach rechtsverbindlichen
Vorschriften gerufen, heute verfiigen
wir dartiber. Es ist deshalb nur zu
hoffen, dass sich geniligend fdhige
und einsatzbereite Mé&nner und
Frauen finden lassen, welche
diese verantwortungsvollen Aufga-
ben freudig und selbstlos iliberneh-
men.

Die Mitarbeit im Zivilschutz muss
noch weit mehr als bisher volkstiim-
lich und selbstverstindlich gemacht
werden. Wir Ménner miissen erken-
nen, dass wir in Zukunft im Rahmen
der umfassenden Landesverteidi-
gung in der Regel unsere Pflichten
in 2 Abschnitten zu erfiillen haben:

in der Leistung des Militdrdienstes
bis zum 50. Lebensjahr und hernach
noch wihrend 10 Jahren durch
Uebernahme der Schutzdienstpflicht.
Aber ohne die bereitwillige Mitar-
beit auch unserer Schweizer Frauen
werden wir nie einen Kkriegsgenl-
genden Zivilschutz erreichen kon-
nen. Moge es uns gelingen, durch
unablédssige Aufklidrung, geschickte
Werbung und wohldurchdachte Auf-
bau- und Kurstitigkeit Méanner und
Frauen fiir die lUberzeugte Mitarbeit
im Zivilschutz zu gewinnen.

Wenn diese neuen Aufgaben als
Ausdruck unseres Wehr- und Lebens-
willens gelost werden, muss uns auch
im Atomzeitalter um die Zukunft
unseres Landes nicht bange sein.

1965

An die Mitglieder der Sektion Graubiinden des Schweiz. Bundes fiir Zivilschutz

Mitglieder-
versammlung

Der Président: G. Siegrist

Samstag, den 27. November 1965,
14.00 Uhr, im Bahnhofbuffet Chur

Diese Versammlung fallt mit dem zehn-
jahrigen Bestehen unserer Sektion
zusammen und daher erwarten wir eine
grosse Beteiligung.

FEUCHTIGKEITSSCHADEN

am Holz- und Mauerwerk, an elektrischen
Installationen, in Luftschutzraumen und
Sanitatshilfsstellen?

Radikale Behebung durch unsere voll-
automatischen DEHUMYD Elektro-Ent-

feuchter!

Bewdhrtes Schweizer Fabrikat
SEV-gepruft

Ohne Zusatz von Chemikalien
Praktisch wartungsfrei

Geringer Stromverbrauch

Fir jede Temperatur und Raumgrdsse
Unverbindlicheund kostenlose Beratung

an Ortund Stelledurch unsere Fachleute

Erstklassige Referenzen

Fabrikation und Vertrieb

Prefema [

BIRMENSDORF/ZURICH TELEFON 051/954711
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