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Die gesetzlichen Massnahmen

auf dem Gebiete

des Kulturgiiterschutzes

Durch die Hinterlegung der Rati-
fikationsurkunde hat die Schweiz am
15. Mai 1962 den Beitritt zum Haager
Abkommen iiber den Schutz der
Kulturgiiter bei bewaffneten Kon-
flikten vollzogen, nachdem die eid-
genossischen Réte diesem Schritt
ihre Zustimmung erteilt hatten. Die
Schweiz hat damit rechtliche Ver-
pflichtungen {ibernommen, #hnlich
denen, die ihr aus dem Beitritt zu
den Genfer Abkommen fiir den
Schutz der Kriegsopfer erwachsen
sind. Beim Kulturgiiterschutz han-
delt es sich um einen neuen Zweig
des Vélkerrechts.

Der Schweiz fidllt nun die Aufgabe
zu, die Gilbernommenen Verpflichtun-
gen durch entsprechende Bestim-
mungen im Rahmen der bestehenden
Verfassungs- und Gesetzesgrund-
lagen im eigenen Bundesrecht zu
verankern oder, sollten diese Grund-
lagen nicht geniigen, ein entspre-
chendes Kulturgiiterschutzgesetz zu
schaffen. Ein neues Gesetz liber den
Kulturgiiterschutz kann auf die Ver-
fassungsartikel 22bis und 64bis abge-
stiitzt werden. Gleichzeitig bestimmt
bereits das Zivilschutzgesetz in Ar-
tikel 87, dass Bund und Kantone
Massnahmen fiir den Schutz kul-
turell wertvoller Giiter vor den Aus-
wirkungen bewaffneter Konflikte
treffen. Die kurze Fassung dieses Ar-
tikels gentiigt aber nicht.

Diese Ueberlegungen flihrten zum
Entwurf eines Bundesgesetzes tuber
den Schutz der Kulturgiiter bei be-
waffneten Konflikten. Es ist damit
zu rechnen, dass dieser nach der
Vernehmlassung bereinigte Entwurt
demnichst mit einer Botschaft des
Bundesrates den eidgendssischen Ré-
ten zur Behandlung zugeleitet wird.

Der erwihnte Gesetzesentwurf um-
schreibt, was unter den Begriff Kul-
turgut fillt, sowohl an beweglichem
wie unbeweglichem, wobei auf Her-
kunft und Eigentumsverhéltnisse
keine Riicksicht genommen wurde,
wie Bau-, Kunst- und geschichtliche
Denkméler aller Art, Kunstwerke,
Manuskripte, Biicher und Samm-
lungen von arch#ologischem Wert,
ebenso die Gebidude, die der Auf-
bewahrung von Sammlungen dienen.
Diese Kunstwerke sind im Falle
eines bewaffneten Konfliktes zu
schiitzen. Unter diesen Begriff fallen
auch subversive und buirgerkriegs-
&hnliche Konflikte, also nicht nur
erkliarte Kriege. Der Schutz erstreckt
Sich auf entsprechende Schutzmass-
Nahmen und auf die Schonung von
seiten der Kriegfiihrenden.

Dr. Egon Isler

Voraussetzung dafiir ist eine ganze
Reihe rechtzeitig getroffener Vor-
bereitungen und Massnahmen. An
erster Stelle steht die Kennzeich-
nung der Kulturgiliter. Dafiir wurde
der hier gezeigte international aner-
kannte Kulturgiiterschild geschaffen.
Er ist an architektonischen Kultur-
giitern anzubringen wie auch an Or-
ten, an denen bewegliche Kultur-
gliter aufbewahrt werden. Damit
werden jene Stédtten gekennzeich-
net, die von den Kriegfiihrenden re-
spektiert werden miissen. Eine ge-
genseitige Orientierung gibt bekannt,
wo sich die zu schiitzenden Objekte
befinden, wobei angestrebt wird,
dass allgemein angesehene Kultur-
denkméler von Weltruf einen ver-
scharften Schutz geniessen sollen.
Ein von allen Vertragsparteien ge-
schaffenes und anerkanntes Ver-
zeichnis soll tiber diese Objekte
Auskunft geben.

Mit der Bezeichnung und der Re-
gistrierung aller Kulturgiiter in
einem nationalen und internationalen
Verzeichnis allein ist der Schutz
natlirlich noch nicht garantiert.
Wichtig ist, dass diese Kulturgiiter
auch im Kriegsfalle betreut werden.
Es muss daflir Personal bestimmt
werden, das genauso durch eine
Schutzdienstpflicht erfasst wird wie
im Zivilschutz. Es wird in der Praxis
am einfachsten sein, wenn jenes Per-
sonal, das bereits im Frieden mit den
schutzwirdigen Kulturgiitern zu tun
hat, fiir diesen Dienst auch im
Kriegsfall vorgesehen und verpflich-
tet wird. Das internationale Abkom-
men sieht vor, dass dieses Personal
mit einer Armbinde versehen wird,
auf der der Kulturgiiterschutzschild
dargestellt ist (siehe Abbildung),
und zudem mit einem Personalaus-
weis auszuriisten ist, dessen Form
und Inhalt durch das Haager Ab-
kommen prézisiert wurde. Das im
Dienste des Kulturgiiterschutzes ste-
hende Personal hat die Betreuung
der ihm anvertrauten Giiter in allen

Féllen sicherzustellen, selbst im
Falle der Besetzung durch eine
fremde Macht. Der Schutz, den

dieses Personal geniesst, entspricht
dem durch die Genfer Abkommen
garantierten Schutz des Sanitédtsper-
sonals.

Die Auswirkungen der modernen
Kampfmittel sind heute derart um-
fassend geworden, dass die blosse
Kennzeichnung des Kulturgutes, vor
allem des unbeweglichen, allein nicht
geniigt, um es vor Vernichtung und
Untergang zu bewahren. Selbst die

fachtechnische  Betreuung bleibt
fraglich, wenn gleichzeitig nicht noch
weitere Vorkehren getroffen wer-
den, um diese unschéitzbaren Giiter
zu bewahren und kommenden Gene-
rationen zu Ubertragen.

Das bewegliche Kulturgut soll in
Bunker und Stollen verlagert wer-
den, die nach menschlichem Ermes-
sen Schutz und Sicherheit bieten. Es
ist darauf zu achten, dass diese Ver-
lagerungsorte nicht in der N#he von
strategisch interessanten Objekten,
wie Industrieanlagen, Verkehrskno-
tenpunkten oder militdrisch wich-
tigen Anlagen, sich befinden. Die
Kulturgiiter sind in diesen Aufbe-
wahrungsorten sachgemiss zu be-
treuen. Im Entwurf des Bundes-
gesetzes wird festgehalten, dass der
Schutzraumbau filir die Unterbrin-
gung beweglichen Kulturgutes von
der offentlichen Hand mit den glei-
chen Subventionsansidtzen unter-
stitzt wird, wie sie im Bundesgesetz
fiir die baulichen Massnahmen des
Zivilschutzes vorgesehen sind. Lei-
der wurde seinerzeit die Anregung
abgelehnt, diese besonderen Schutz-
bauten des Kulturgiiterschutzes in
das Gesetz iliber den baulichen Zivil-
schutz aufzunehmen. Es entspricht
daher einer Notwendigkeit, diese Be-
stimmungen in das Gesetz iiber den
Kulturgiiterschutz aufzunehmen, um
den Bau solcher Schutzridume bereits
im Frieden zu gewéhrleisten. Solche
Bauten sollten wenn moglich in der
Néhe der Kulturinstitute errichtet
werden, wenn nicht Ueberlegungen,
die wir im Hinblick auf ihre Sicher-
heit bereits anstellten, dagegen spre-
chen. Wir werden in XKriegssitua-
tionen immer wieder Ueberraschun-
gen erleben, und wir koénnen uns
nicht mit Sicherheit darauf verlas-
sen, ob im Augenblick einer ange-
ordneten Verlagerung des Kultur-
gutes die notwendigen Transport-
mittel zur Verfligung stehen oder die
zu den Zufluchtsorten fithrenden
Strassen noch frei sind.

Es geht im Konfliktsfall nicht nur
darum, unser Kulturgut an den er-
wiahnten Zufluchtsorten zu schiitzen.
Wir haben auch die Pflicht, durch
die sogenannte dokumentare Sicher-
stellung, d.h. durch Erstellen von
Kopien (Mikrofilme und andere Re-
produktionsverfahren), bestimmte
Dokumente der Nachwelt auch in
dieser Form mit Sicherheit zu er-
halten. Dieses Verfahren ist heute
schon flir rechtlich bedeutungsvolle
Urkunden oder Inventare, wie
Grundbiicher, Zivilstandsregister, ge-
setzlich vorgeschrieben.

Von besonderer Wichtigkeit -ist
diese Dokumentation fiir die unbe-
weglichen Kulturgliter. Wir konnen
wohl wertvolle Kirchen, Rathéiuser,
ganze Baukomplexe (z.B. Altstadt
von Bern) dem Kulturgiiterschutz
unterstellen oder, einen Schritt wei-

51



tergehend, den privilegierten Schutz
mit Eintrag ins internationale Re-
gister vornehmen. Diese Objekte
bleiben aber trotzdem gefdhrdet, und
eine Atombombe vermag nicht zu
unterscheiden zwischen einem Haus
mit oder ohne Kulturgiliterschutz-
schild; auch ein Feuersturm kennt
weder Begrenzungen noch Schutz-
schilder. Es entspricht daher einer
dringenden Notwendigkeit, die ent-
sprechenden Pldne in Aufriss und
Grundriss sowie Detailaufnahmen
der unter Kulturgiiterschutz gestell-
ten Gebdude derart grilindlich zu
sammeln und sicher zu lagern, dass
der bis ins kleinste Detail gehende
Wiederaufbau eines zerstérten Ge-
baudes moglich ist. Wenn wir an
den Wiederaufbau von Alt-Warschau
denken, das heute wie frither neu
aus den Ruinen erstanden ist, wie
auch an die zahlreichen Kunstdenk-
madler, die in den zerbombten Stddten
Deutschlands getreu ihren Vorbil-
dern heute wieder stehen, werden
uns in dieser Richtung wertvolle
Hinweise gegeben. Dazu kann uns
das photogrammetrische Verfahren
sehr viel helfen, das Aufnahmen
liefert, die ausgewertet genaueste
und massgetreue Aufrisse und De-
tailpldne ermoglichen, und zudem
gegenliber der bisher iiblichen Doku-
mentation einiges billiger zu stehen
kommt.

Es ist fiir die Archive und Biblio-
theken von &usserster Wichtigkeit,
dass sie ihre wertvollsten Bestédnde
mittels des Mikrofilmaufnahmever-
fahrens zumindest originalgetreu fest-
halten, auslagern kénnen und somit
die Chance, dieses wertvolle Gut zu
erhalten, verstidrken. Es ist erfreu-
lich, dass diesen Bestrebungen be-
reits seit lédngerer Zeit nachgelebt
wird, aber sie bediirfen noch ver-
mehrter Forderung. Alle Urkunden-
und Faksimileeditionen wertvoller
Besténde sind fiir die Durchfiihrung
solcher Massnahmen eine wertvolle
Hilfe. Damit wird auch die auf die-
sem Gebiet anzustrebende Dezen-
tralisation geférdert und die Mog-
lichkeit erweitert, dass die wertvol-
len Zeugen des Schaffens unserer
Vorfahren an irgendeinem Ort er-
halten bleiben.

Diese Hinweise lassen erkennen,
dass das neue Gesetz iiber den Kul-
turgiiterschutz sehr umfassend ist
und ein ganz neues Gebiet in den
Bereich staatlicher Vorsorge einbe-
zieht, das in den Jahren des letzten
Weltkrieges weitgehend dem Gut-
diinken des Einzelnen {iberlassen
war.

Ein anderer Teil des Gesetzes be-
fasst sich mit der Kostentragung und
der Festlegung der Verantwortung.
Fir die Durchfiihrung der Massnah-
men des Kulturgiiterschutzes sind
in erster Linie die Kantone verant-
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wortlich, da Kultur und Schaffen
auf dem Gebiete der Forschung und
Schulung bisher immer noch weit-
gehend in den Aufgabenkreis der
Kantone fallen. Der Bund schreibt
lediglich verbindliche Richtlinien vor
und Ubernimmt die Kosten der
Kurse, Uebungen und Rapporte des
im Dienste des Kulturgliterschutzes
stehenden Personals wie auch alle
Kosten, die ihm durch den Beitritt
zum Haager Abkommen und der
Mitarbeit im Rahmen der interna-
tionalen Schutzmacht erwachsen. Es
ist auch vorgesehen, dass der Bund
an die von ihm als verbindlich vor-
geschriebenen Schutzmassnahmen
Beitrdge leistet, wobei auf die
Finanzkraft der Kantone Riicksicht
genommen werden soll. Das gilt vor
allem fiir den Bau von Kulturgiiter-
schutzriumen mit Begilinstigung von
mindestens 250 m3 nutzbaren Lager-

raumes wie auch fir andere bau-
technische Vorkehren. Die dafiir vor-
gesehenen Ansétze sind in der Ab-
stufung auf die Beitrdge ausgerich-
tet, wie sie auch im Gesetz iiber
die baulichen Massnahmen des Zivil-
schutzes enthalten sind. Es wére
aber verfriitht, heute schon Zahlen
zu nennen, die im Rahmen der Be-
ratung des Gesetzes durch die Rite
noch Aenderungen erfahren kdénnten.
Es darf abschliessend festgestellt
werden, dass das kommende Gesetz
uber den Kulturgiliterschutz die not-
wendige und prézise Rechtsgrund-
lage zur Durchfiihrung jener Mass-
nahmen schafft, die im Haager Ab-
kommen aus dem Jahre 1954 vorge-
sehen sind und zu deren Durchfiih-
rung sich auch die Schweiz durch
den Beitritt im Jahre 1962 verpflich-
tet hat, was damit fiir uns zwingen-
des geltendes Recht bedeutet.

CONFEDERATION OF SWITZERLAND / CONFEDERACION SUIZA
CONFEDERATION SUISSE / IBEMIAPCKASI KOH®EIEPAILMA

Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten
Haager Abkommen vom 14. Mai 1954 (Artikel 16 und 17)

Protection des biens culturels en cas de conflit armé
Convention de La Haye du 14 mai 1954 (articles 16 et 17)

Protezione dei beni culturali in caso di conflitto armato
Convenzione dell'Aia del 14 maggio 1954 (articoli 16 e 17)
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