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1. Baupflicht

a) Geltungs-
bereich

b) Inhalt,
allgemein

c) Spitédler

Bundesgesetz
uber
die baulichen Massnahmen im Zivilschutz

(Vom 4. Oktober 1963)

Mit dem Ablauf der Referendumsfrist fiir das in der Septembersession der eidgendssischen
Rite verabschiedeten Bundesgesetzes tiber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz ist der
Weg fiir seine Inkraftsetzung frei. Es diirfte aber verstindlich sein, dass gerade dieses Gesetz
griindlich durchdachter, auf den letzten technischen und wissenschaftlichen Erkenntnissen
fussender Ausfiihrungsbestimmungen bedarf. Das Gesetz und seine Auswirkungen wurden im
Leitartikel unserer letzten Nummer von Nationalrat Walter Konig (Biel), Prdsident der natio-
nalrdtlichen Kommission, eingehend behandelt, wobei er abschliessend darauf hinweisen
konnte, dass vom Bundesamt fiir Zivilschutz der Erlass der Ausfiihrungsvorschriften samt den
neuen technischen Richtlinien bis Mitte Januar 1964 in Aussicht gestellt wurde. Unseren Le-
sern mochten wir heute in der letzten Nummer des abgelaufenen Jahres den Wortlaut des Ge-
setzes vollinhaltlich zur Kenntnis bringen, wie wir das in der Nummer 1/63 bereits mit dem
Zivilschutzgesetz getan haben. Es ist beabsichtigt, von beiden Gesetzen Sonderdrucke abzu-
geben, die dann der «Zivilschutzfibel» des SBZ beigeheftet werden kénnen.

Dr. Egon Isler

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 22bis, 42ter und 64Pbis der
Bundesverfassung, nach Einsicht in eine Bot-
schaft des Bundesrates vom 21. September 1962,

beschliesst:

Art. 1

1 In allen Gemeinden, die pflichtig sind, ort-
liche Schutzorganisationen zu bilden, sind die
zum Schutze der Bevdlkerung notwendigen Bau-
ten zu erstellen.

2 Andere Gemeinden sowie schutzpflichtige
Betriebe in nichtorganisationspflichtigen Ge-
meinden kénnen vom Kanton ganz oder teilweise
der Baupflicht unterstellt werden, wenn die Ver-
héltnisse es erfordern.

3 Die Kantone konnen die Gemeinden ganz
oder teilweise von der Baupflicht befreien, wenn
Bedeutung und Lage der Gemeinde eine solche
Ausnahme rechtfertigen.

Art. 2

1 In den der Baupflicht unterstellten Gemein-
den haben die Hauseigentiimer in allen iiblicher-
weise mit Kellergeschossen versehenen Neubau-
ten sowie bei wesentlichen Umbauten von Ge-
bauden mit Kellergeschossen Schutzrdume mit
Notausstiegen und nétigenfalls Fluchtwege und
Fluchtkanile zu erstellen; Reihenbauten sind mit
Mauerdurchbriichen zu versehen.

2 Die Kantone bestimmen, wie weit fiir Bau-
ten ohne Kellergeschosse bauliche Massnahmen
zu treffen sind.

3 Die Kantone konnen in besondern Féllen
Ausnahmen gestatten, insbesondere fiir abge-
legene Gebidude und filir solche, die nachts un-
bewohnt sind und in denen sich tagsiiber nur
ausnahmsweise Menschen aufhalten.

Art. 3

1 Bei Spitalneu- und -umbauten sind ge-
schiitzte Operationsstellen und Pflegerdume ein-
zurichten.

2

2 Fir bestehende Spitdler kann der Kanton
die gleichen Massnahmen ganz oder teilweise
vorschreiben.

3 In organisationspflichtigen Gemeinden ohne
Spitédler kann der Kanton den Ausbau von Sani-
tatshilfsstellen zu Notspitdlern vorschreiben.

4 Werden die in Absatz 2 und 3 genannten
Massnahmen nicht getroffen, so kann der Bund
verfiigen, dass die Sanitdtshilfsstellen des be-
treffenden Gebietes als Notspitdler ausgebaut
werden.

Art. 4

1 Die Gemeinden haben dort, wo es wegen
des Publikumsverkehrs, wie in Geschéftszentren
und an Verkehrsknotenpunkten, geboten er-
scheint, fiir 6ffentliche Schutzrdume mit den in

d) Oeffent-
liche
Schutzrdume

AN,

LSCHUTZ

Zeitschrift des Schweizerischen Bundes fiir Zivil-
schutz, fiir Schutz und Betreuung der Zivil-
bevolkerung in Kriegs- und Katastrophenfillen

Presse- und Redaktionskommission des SBZ.
Priasident: Dr. Egon Isler, Frauenfeld. Redaktion:
Herbert Alboth, Bern. Redaktioneller Mitarbeiter:
Paul Leimbacher, Bern. Inserate und Korrespon-
denzen sind an die Redaktion, Mittelstrasse 32,
Bern, Tel. (031) 3 68 78, zu richten.
Jahresabonnement flir Nichtmitglieder Fr.6.—.
Nachdruck unter Quellenangabe gestattet. Druck:
Vogt-Schild AG, Solothurn.

Inhaltsverzeichnis der Nummer VI/63
Bundesgesetz iiber die baulichen Massnah-

men im Zivilschutz . s om s @2 w 427
Unterirdisches Parking und Schutzrdume

unter dem Petersplatz in Basel 131
Planspieliibung im Zivilschutz 134
Waffen, die uns bedrohen! 139
Abschied von Oberstdivisiondr Wey 143

127



2. Beitrage
a) Grundséatze

b) Beitrige
an vor-
geschriebene
Massnahmen

c) Beitrdge
an freiwillige
Massnahmen
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Artikel 2, Absatz 1, genannten iibrigen Einrich-
tungen zu sorgen.

2 Ebenso haben die Gemeinden fiir 6ffent-
liche Schutzrdume besorgt zu sein fiir die Be-
wohner von Gebieten, in denen keine privaten
Schutzriume bestehen oder gebaut werden koén-
nen oder die Uberflutungsgefihrdet sind. Diese
Gebiete werden von den Kantonen im Einver-
nehmen mit den Gemeinden bestimmt.

3 Die Kantone koénnen in besonderen Fillen
die Gemeinden von der Pflicht zur Bereitstel-
lung offentlicher Schutzrdume befreien, insbe-
sondere wenn die geologischen Verhiltnisse den
Bau solcher Schutzanlagen ausserordentlich er-
schweren.

¢ Der Bundesrat erlidsst fiir die eidgendssi-
schen Betriebe und fiir die konzessionierten
Transportunternehmungen besondere Vorschrif-
ten liber die zu treffenden baulichen Schutz-
massnahmen.

Art. 5

1 Der Bund leistet an die Kosten der vorge-
schriebenen und der freiwillig getroffenen Mass-
nahmen Beitrdge unter Bericksichtigung der
Finanzkraft der Kantone und mit Riicksicht auf
die Berggebiete.

2 Wer sich um einen Beitrag des Bundes, des
Kantons oder der Gemeinde bewirbt, muss sich
bei der Beitragsfestsetzung die Vorteile anrech-
nen lassen, welche die Bauten und Einrichtun-
gen voraussichtlich einbringen.

Art. 6

1 Der Bund leistet an die Kosten der bau-
lichen Massnahmen geméiss Artikel 2, Absatz 1,
Beitrdge von 25 bis 35 Prozent; Kanton und
Gemeinde haben zusammen mindestens 35 bis
45 Prozent auszurichten, so dass die Beitrige
zusammen mindestens 70 Prozent ausmachen.

2 An die gemiss Artikel 3 vorgesehenen Spi-
talbauten und deren Einrichtungen leistet der
Bund Beitrdge von 55 bis 65 Prozent. Kantone
und Gemeinden haben zusammen die restlichen
35 bis 45 Prozent zu libernehmen.

3 An die Kosten von offentlichen Schutzrdu-
men und von Schutzrdumen in 6ffentlichen Ge-
béuden, die mindestens 100 Personen, in iiber-
flutungsgefdhrdeten Gebieten mindestens 50
Personen fassen, leistet der Bund Beitridge von
40 bis 50 Prozent, in besonderen Fillen bis zu
60 Prozent.

4 Die Aufteilung der Beitridge zwischen Kan-
tonen und Gemeinden richtet sich nach kanto-
nalem Recht.

Art. 7

1 Werden bauliche Schutzmassnahmen, wie
sie in Artikel 2 vorgesehen sind, freiwillig ge-
troffen, so leistet der Bund ebenfalls Beitrédge
geméss Artikel 6, Absatz 1.

2 Werden bauliche oder technische Schutz-
massnahmen in bestehenden H&usern getroffen,
ohne dass eine Baupflicht nach Artikel 2 be-
steht, so betrdgt der Beitrag des Bundes 35 bis
45 Prozent; Kanton und Gemeinde haben zu-
sammen mindestens 35 bis 45 Prozent auszu-
richten, so dass die Beitrige zusammen minde-
stens 80 Prozent ausmachen.

3 Werden bauliche Schutzmassnahmen, wie
sie in Artikel 2 vorgesehen sind, fiir Kantons-
und Gemeindeverwaltungen getroffen, so leistet
der Bund Beitrdge geméss Artikel 6, Absatz 3.

Art. 8

1 Der Bundesrat bestimmt die Mindestanfor-
derungen, denen die baulichen Schutzmassnah-
men entsprechen miissen. Die Anforderungen im
privaten Schutzraumbau diirfen kostenméissig
nicht mehr ausmachen als 5 Prozent der ge-
samten Baukosten ohne Landerwerb.

2 An hohere Mehrkosten werden Beitrige ge-
leistet, wenn sie technisch gerechtfertigt sind.

3 Fir bauliche Schutzmassnahmen in be-
stehenden H&iusern werden Beitrédge fiir die not-
wendigen Bauten zur Erreichung der Mindest-
anforderungen gewéhrt.

Art. 9

1 Die Eigentiimer der Schutzanlagen haben
dafiir zu sorgen, dass diese unterhalten und so
verwendet werden, dass sie jederzeit innert kiir-
zester Frist dem Zivilschutz dienstbar gemacht
werden konnen.

2 An die Unterhaltskosten leistet der Bund
keine Beitrége.

Art. 10

1 Zur Durchfiihrung der baulichen Massnah-
men im Zivilschutz kann der Bund das Enteig-
nungsrecht nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni
1930 iliber die Enteignung ausiliben. Er kann die-
ses Recht den Kantonen oder den Gemeinden
ubertragen.

2 Die Gemeinden konnen das Enteignungs-
recht zugunsten Privater ausliben, soweit diesen
Fluchtkanédle, Fluchtwege und Mauerdurch-
briiche vorgeschrieben werden.

3 In allen Féllen findet das abgekiirzte Ver-
fahren geméss Artikel 33 und 34 des Enteig-
nungsgesetzes statt.

Art. 11

1 Fiihrt ein Pflichtiger die vorgeschriebenen
Massnahmen nicht durch, so sind sie auf seine
Kosten von der zustdndigen kantonalen Behorde
anzuordnen.

2 An die durch Ersatzvornahme entstandenen
Mehrkosten werden Kkeine Bundesbeitriage ge-
leistet.

Art. 12

Die Errichtung eines Schutzraumes in einem
bestehenden Haus gilt hinsichtlich der Kosten,
die nach Abzug der Beitrige vom Eigentiimer
zu tragen sind, als Mehrleistung gegeniiber den
Mietern; jedoch sind den Mietern erwachsende
Nachteile zu beriicksichtigen.

Art. 13

In den der Baupflicht unterstellten Gemein-
den und fiir freiwillige Schutzmassnahmen, fiir
die Beitrdge beansprucht werden, diirfen Bau-
bewilligungen des kantonalen Rechts nur erteilt
werden, wenn die Projekte den Mindestanforde-
rungen im Sinne des Artikels 8 und der Aus-
fiihrungsvorschriften entsprechen und von den
zustdndigen Stellen genehmigt sind.

Art. 14

1 Gegen Verfiigungen nicht vermdgensrecht-
licher Natur der Gemeindebehoérde kann bei der
zustidndigen kantonalen Behdrde Beschwerde ge-
fiihrt werden.

2 Verfiigungen und Entscheide nicht ver-
mogensrechtlicher Natur der kantonalen Behor-
den konnen innert 30 Tagen an das Eidgenos-
sische Justiz- und Polizeidepartement weiter-
gezogen werden, das endgiiltig entscheidet.

3. Mindest-
an-
forderungen

4, Unterhalt

5. Enteignung

6. Ersatz-
vornahme

7. Mietzins

8. Baubewilli-
gungen

9. Beschwer-
den



10.Vermogens-
rechtliche
Anspriiche

11, Straf-
bestimmungen
a) Straf-
androhung

b) Straf-
verfolgung

12. Durch-
fiihrung

13. Bundes-
aufsicht
a) Bundesrat
und Justiz-
und Polizei-
departement

b) Bundesamt
fir

Zivilschutz

Art. 15

1 Ueber Anspriiche vermégensrechtlicher Na-
tur gegen Kanton oder Gemeinde entscheidet die
nach kantonalem Recht zustdndige Behorde.

2 Ueber die Anspriiche vermdégensrechtlicher
Natur des Bundes oder gegen den Bund, die sich
auf dieses Gesetz oder auf Vollzugserlasse des
Bundesrates stlitzen, entscheidet das Bundesamt
flir Zivilschutz unter Vorbehalt der Weiter-
ziehung innert 30 Tagen an die eidgendssische
Rekurskommission fiir Zivilschutzangelegenhei-
ten, welche ohne Riicksicht auf den Streitwert
endgiiltig entscheidet.

3 Der Bundesrat regelt die Organisation der
Rekurskommission und das Verfahren.

Art. 16

1 Wer vorsétzlich oder fahrlidssig diesem Ge-
setz oder den gestiitzt darauf erlassenen Ausfiih-
rungsbestimmungen oder Einzelverfiigungen zu-
widerhandelt, wird mit Haft oder mit Busse be-
straft.

2 In besonders leichten Fillen kann erstmals
an die Stelle der Bestrafung eine Verwarnung
durch die zustdndige Kantons- oder Gemeinde-
behoérde treten.

3 Die Strafverfolgungen wegen Handlungen,
durch die in andern Gesetzen enthaltene Straf-
tatbestinde erfiillt werden, bleiben vorbehalten.

Art. 17

1 Verfolgung und Beurteilung der Widerhand-
lungen liegen den Kantonen ob.

2 Samtliche Strafentscheide und Einstellungs-
beschliisse sind der Bundesanwaltschaft in voll-
stidndiger Ausfertigung unentgeltlich zuzustellen.

Art. 18

Die Durchfiihrung dieses Gesetzes ist Sache
der Kantone; sie bezeichnen die zusténdigen Be-
horden und ordnen das Verfahren.

Art. 19

1 Der Bundesrat ubt die Oberaufsicht aus
und erlésst die notwendigen Ausfithrungsbestim-
mungen.

2 Die aus diesem Gesetz sich ergebenden
Aufgaben werden, soweit sie Bundessache sind,
dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment ilibertragen.

Art. 20

1 Das Bundesamt fiir Zivilschutz ist Ausfiih-
rungsorgan des Eidgensdssischen Justiz- und
Polizeidepartements.

2 Das Bundesamt ist befugt, Vorschriften ad-
ministrativer und technischer Art zu erlassen.

3 Dem Bundesamt steht das Kontrollrecht
gegeniiber Kantonen, Gemeinden und Privaten
sowie gegeniiber den Verwaltungen und Anstal-
ten des Bundes zu.

Art. 21

1 An die Kosten von Schutzriumen werden
Beitrdge nach den Bestimmungen dieses Geset-
zes ausgerichtet, sofern im Zeitpunkt seines In-
krafttretens die Bauprojekte genehmigt sind und
mit den Bauarbeiten begonnen wurde.

2 An die Kosten von Schutzrdumen, die im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes fer-
tig erstellt sind, werden Beitrége nach den Be-
stimmungen des Bundesbeschlusses vom 21.De-
zember 1950 betreffend den baulichen Luftschutz
ausgerichtet.

Art. 22

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes.

2 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wer-
den aufgehoben:

a) der Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1950
betreffend den baulichen Luftschutz;

b) Artikel 88 des Bundesgesetzes vom 23. Mirz
1962 iiber den Zivilschutz;

c) Artikel 166 des Beschlusses der Bundesver-
sammlung vom 30. Médrz 1949 iber die Ver-
waltung der schweizerischen Armee.

3 Die bisherigen Ausfiihrungsbestimmungen,
soweit sie diesem Gesetz nicht widersprechen,
bleiben in Kraft, bis sie angepasst, ersetzt oder
aufgehoben sind.

Also beschlossen vom Nationalrat,
Bern, 4. Oktober 1963.

Der Priasident: André Guinand
Der Protokollfiihrer: Ch. Oser

Also beschlossen vom Sténderat,
Bern, 4. Oktober 1963.

Der Prisident: F. Fauquex
Der Protokollfiihrer: F. Weber

Der Schweizerische Bundesrat beschliesst:

Das vorstehende Bundesgesetz ist geméss
Artikel 89, Absatz 2, der Bundesverfassung und
Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 17.Juni 1874
betreffend Volksabstimmung tiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse zu verotffentlichen.

Bern, 4. Oktober 1963.

Im Auftrag des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundeskanzler:

Ch. Oser

Datum der Veroéffentlichung: 10. Oktober 1963
Ablauf der Referendumsfrist: 8. Januar 1964

14, Ueber-
gangs-
bestimmungen

15. Inkraft-
treten

Handbuch fiir Fragen des baulichen Zivilschutzes

Am 28.Dezember 1962 hatte das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement als nicht standiges,
beratendes Organ des Bundesamtes fiir Zivilschutz die Arbeitsgruppe fiir baulichen Zivilschutz
bestellt. Diese hat in knapp einjahriger Arbeit die wesentlichen wissenschaftlichen Unterlagen fiir
die Beurteilung der organisatorischen und baulichen Massnahmen im Zivilschutz zusammengestellt,
die als Handbuch den am Zivilschutz arbeitenden Amtsstellen abgegeben werden sollen. Spéter

werden sie fiir weitere interessierte Kreise im Druck erscheinen.
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