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Das Rote Kreuz und die

Schweizerische Eidgenossenschaft

Zur Feier des 100jdhrigen Bestehens des Internatio-
nalen Roten Kreuzes bringen wir im vollen Wortlaut die
bemerkenswerte Rede, die Herr Bundesrat F.T. Wahlen
anlasslich der Delegiertenversammlung des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes in Basel hielt. Redaktion ZS

*

Das schone Wort «Geben ist seliger denn Neh-
men» ist zwar im Verkehr von Volkern untereinan-
der weniger geldufig als im Verkehr von Mensch zu
Mensch. Trotzdem sind Geschenke des Geistes, die
ein Land durch begnadete Bilirger der Vdlker-
gemeinschaft vermitteln kann, berechtigterer Grund
zu nationalem Hochgefiihl als Eroberungen durch
Weaffen. Der Gedanke und das Werk des Roten
Kreuzes, dessen hundertjdhriges Bestehen wir feiern,
sind wohl das grosste Geschenk, das unser Land
der Menschheit gegeben hat. Bediirfte es einer
Rechtfertigung der Existenz des Kleinstaates
Schweiz, so wire allein schon diese Schopfung und
ihre treuhdnderische Verwaltung tliber ein volles
Jahrhundert zum Wohle aller Erdenbewohner
Rechtfertigung genug. Denn wir diirfen doch wohl
ohne Anmassung sagen, dass die neutrale Schweiz,
wiirdig vertreten durch die traditionsreiche Repu-
blik Genf, flir die Idee Henri Dunants den denkbar
besten Nahrboden darstellte. Der Genfer Kauf-
mann, den das Schicksal in Solferino mit dem
grausamen Elend des Schlachtfeldes konfrontierte,
hatte zwar als barmherziger Samariter in Vertre-
tern anderer Nationen leuchtende Vorbilder. Neben
vielen unbekannt gebliebenen Zugehorigen welt-
licher und geistlicher Orden taten es ihm Carlo und
Federigo Borromeo, Helena Pawlona und Florence
Nightingale an Hingabe und Opferbereitschaft
gleich. Zwei Dinge aber heben ihn iiber seine Vor-
laufer hinaus. Das sind die Gabe, seiner Ergriffen-
heit im «Souvenir de Solférino» einen so leiden-
schaftlichen Ausdruck zu geben, dass der Schrei
seirer Seele nicht ungehort verhallen konnte, und
der Gedanke, ein Werkzeug fiir die Linderung kinf-
tigen Kriegselends zu schaffen. Von der Idee zur
Tat ist aber meist ein weiter Weg. Die Verwirk-
lichung des Aufrufes von Henri Dunant verdanken
wir der flir das kleine, autonome Staatswesen cha-
rakteristischen Bereitschaft einiger Maé&nner, in
republikanischem Verantwortungsbewusstsein die
Hand an den Pflug zu legen. Gewiss hdtte Dunant
auch ohne sie bei den Firsten und anderen hoch-
gestellten Personlichkeiten, bei denen er Hilfe flr
die Ausfiihrung seiner Pldne suchte, ein sympathi-
sches Ohr gefunden; gewiss hdtte das Urteil der ge-
briider Goncourt iiber das «Souvenir de Solférino»:
«Das ist schon, tausendmal schoner als Ilias und
Odyssee, als die Anabasis, als alles» bei unzdhligen
Lesern Widerhall geweckt. Aber ohne die Moynier,
Appia, Maunoir und besonders ohne den General
Dufour, der in seiner Person wie kein anderer die
Ideale der Eidgenossenschaft verkdrperte, hitte die

Aufwallung der Gefiihle leicht ergebnislos verebben
kénnen. Vergessen wir auch nicht die «Société ge-
nevoise d’'utilité publique», welche, durch Pflicht-
erfiillung im kleinen Wirkungskreis gestahlt, die
Kraft hatte, ein Unternehmen zu tragen, das weit
iber ihren angestammten Tatigkeitsbereich hin-
ausfihrte.

So war es wohl nicht reiner Zufall, dass die
Grindung des Internationalen Roten Kreuzes auf
Schweizer Boden stattfand und ausschliesslich durch
Schweizer Biirger ins Werk gesetzt wurde. Selten
fand eine grosse Idee so rasch ihre Verwirklichung.
Dank der sofortigen Bereitschaft der jungen, seit
erst 15 Jahren bestehenden obersten Behorde des
Bundes, die Resolutionen der Konferenz vom Okto-
ber 1863 auf Regierungsebene zu behandeln, wurde
die erste Genfer Konvention im August 1864, also
nur zwei Jahre nach dem Erscheinen von Henri
Dunants «Souvenir», abgeschlossen.

Aus diesem Ursprung heraus muss uns die Frage
interessieren, inwieweit die tragenden Ideen der
Eidgenossenschaft einerseits, des Roten Kreuzes
anderseits einem gemeinsamen Quellgrund ent-
stammen und bis zu welchem Grade die Verhaltens-
weise der beiden so ganz anderen Kategorien an-
gehdrenden Gebilde, der Schweiz als Staatswesen
und des Roten Kreuzes als Organisation mit inter-
nationaler Zielsetzung, von {lbereinstimmenden
Maximen geleitet wird.

Wenn wir uns der ersten Frage zuwenden, so
scheinen auf den ersten Blick die Tatsachen einen

VTN ' |
/L SCHUTZ
Zeitschrift des Schweizerischen Bundes fiir Zivil-

schutz, fiir Schutz und Betreuung der Zivil-
bevolkerung in Kriegs- und Katastrophenfillen

Presse- und Redaktionskommission des SBZ.
Préasident: Dr. Egon Isler, Frauenfeld. Redaktion:
Herbert Alboth, Bern. Redaktioneller Mitarbeiter:
Paul Leimbacher, Bern. Inserate und Korrespon-
denzen sind an die Redaktion, Taubenstrasse 8,
Bern, Tel. (031) 2 14 74, zu richten.
Jahresabonnement fiir Nichtmitglieder Fr.6.—.
Nachdruck unter Quellenangabe gestattet. Druck:
Vogt-Schild AG, Solothurn.

Inhaltsverzeichnis der Nummer IV/1963
Das Rote Kreuz und die Schweizerische Eid-

genossenschaft PR g i 5 ’ ¢ . 18
Der Zivilschutz einer Gemeinde . . .81
Der neue schwedische Zivilschutz . : . 86
Zivilschutz in der Schweiz . . . . . 91
Zivilschutz in England . . . . . . 93
Waffen, die uns bedrohen . . . . .95




frithen Ansatz des Rotkreuzgedankens 1n der
Schweizergeschichte auszuschliessen. Das Bild des
Eidgenossen der Friihzeit ist das des Kriegers, und
selbst als sein Land sich im Zeichen des von Ni-
klaus von der Flie vorweggenommenen Neutralitits-
konzepts von kriegerischen Handlungen fernzu-
halten begann, blieb er dem Waffenhandwerk als
Soldner noch wéhrend Jahrhunderten treu. Aber
es machten sich doch schon friithzeitig Bestrebungen
zu einer gewissen Humanisierung der Kriegfiih-
rung, zu einer Neutralisierung nicht direkt an den
Kriegshandlungen Beteiligter geltend. Eines der &l-
testen Zeugnisse daflir ist der Sempacherbrief von
1393, eine Felddienstordnung des achtortigen Bun-
des, die bestimmt, dass Kirchen und Kloster «Gott
zu Lob» und dass Frauen und Téchter «unserer lie-
ben Frauen zu Ehren» von jeder Kriegshandlung zu
verschonen seien. Eine bezeichnende, in #dhnlicher
Richtung weisende Entwicklung ist die friihzeitige
Anerkennung des Asylrechts fir Fremde, die ihres
Glaubens oder ihrer politischen Ueberzeugung we-
gen verfolgt wurden. Mit Staunen und angesichts
unserer heutigen Leistungen nicht ohne Beschi-
mung hdren wir, dass zu gewissen Zeiten einzelne
der alten Orte neben der sehr grossen privaten Hilfe
bis zu einem Funftel ihrer Einkiinfte fiir die Hilfe
an Flichtlinge verwendeten und sogar Sondersteu-
ern fir diesen edlen Zweck erhoben. Als teilweise
Vorwegnahme der Gedanken Dunants konnen die
Befehle General Dufours an seine Truppen im
Sonderbundskrieg bezeichnet werden. Ein Satz dar-
aus lautet: «Wenn eine feindliche Truppe zurick-
geschlagen ist, so sind die Verwundeten wie die
eigenen zu pflegen und mit allen dem Ungliick
schuldigen Ricksichten zu behandeln.» Und ein
zweiter: «Wer die Hand an eine wehrlose Person
legt, entehrt sich und schindet seine Fahne.» In die-
ser Sicht scheint also doch die Griindung des Roten
Kreuzes der Kulminationspunkt einer Entwicklung,
die sich seit langem auf Schweizer Boden an-
bahnte und die durch den Humanismus und Fort-
schrittsglauben des neunzehnten Jahrhunderts
stark beschleunigt wurde.
*

Die zweite Frage, die wir stellten — ob und in
welchem Masse die Verhaltensweise der Eid-
genossenschaft und des Roten Kreuzes von tuber-
einstimmenden Maximen geleitet werde —, ist an-
gesichts der so verschiedenartigen Natur der beiden
Gebilde schwerer zu beantworten. Es bestehen aber
doch sehr wichtige Bertihrungspunkte, auf die in
einem spéteren Abschnitt verwiesen werden soll.
Hier genlige es, daran zu erinnern, dass seit der er-
sten durch den Bundesrat einberufenen diplomati-
schen Rotkreuzkonferenz vom August 1864 der Rot-
kreuzgedanke trotz seiner raschen Ausbreitung
uUber das ganze Erdenrund ein eminent schweizeri-
sches Anliegen geblieben ist. Das zeigt einmal die
Tatsache, dass der Bundesrat Depositir und Treu-
hidnder der internationalen Rotkreuzkonventionen
ist. In dieser Eigenschaft hat er, den Bedlirfnissen
der Zeit folgend, drei weitere diplomatische Konfe-
renzen einberufen (1906, 1929, 1949). Sodann besteht
auch heute noch — und hoffentlich fiir immer —
trotz vorlbergehender Anfechtungen dieser Ex-
klusivitdt das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz ausschliesslich aus Schweizer Blrgern. Auch
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das Mitgehen des Volkes in der Verwirklichung der
Idee Dunants, nationale Rotkreuzgesellschaften zu
grinden, und die friihzeitige Mithilfe der Bundes-
behorden an diesen Bestrebungen sind bezeichnend.
Schon 1866 wurde unter Mitwirkung von Bundesrat
Dubs der Hiilfsverein fiir schweizerische Wehrman-
ner und ihre Familien ins Leben gerufen, der sich
1881 als schweizerischer Zentralverein vom Roten
Kreuz neu konstituierte. Durch Bundesbeschluss
betreffend die freiwillige Sanitdtshiillfe zu Kriegs-
zwecken vom Jahre 1903 wurde der Zentralverein
als Organ der freiwilligen Sanitidtshilfe anerkannt
und der finanziellen Unterstiitzung des Bundes ver-
sichert. Im Jahre 1910 folgte das Bundesgesetz be-
treffend den Schutz des Zeichens und des Namens
des Roten Kreuzes. Es ist hier nicht der Ort, alle
Einzelheiten der weiteren Entwicklung der internen
Organisation des Roten Kreuzes in der Schweiz
zu verfolgen. Genlige es zu sagen, dass 1914 der Zen-
tralverein vom Roten Kreuz in das Schweizerische
Rote Kreuz umgewandelt wurde, eine Organisation,
die sich unter den fast 100 nationalen Rotkreuz-
gesellschaften in mehrfacher Beziehung auszeich-
net. Gestatten Sie, dass ich am heutigen Anlass,
welcher der Zentenarfeier des Roten Kreuzes in sei-
ner universellen Bedeutung gewidmet ist, einige
Worte an Sie in Ihrer Eigenschaft als Delegierte des
Schweizerischen Roten Kreuzes richte. Sie sollen
vor allem den Dank des Bundesrates an die zahl-
losen Frauen und Mainner fiir die unendliche, mit
grosser Hingabe in den 97 Jahren des Bestehens
Ihrer Organisation geleistete Arbeit ausdriicken.
Ein ganz besonderer Dank gilt Ihnen, meine Damen
und Herren, und der heutigen Generation der Rot-
kreuzarbeiter, die Sie vertreten. In einer Zeit, da
die Sorge um das Ueberhandnehmen des Materialis-
mus als schwerer Druck auf uns lastet, ist die
Selbstverstandlichkeit, mit der Sie Ihre Zeit fiir die
Bereitschaft zum Dienst am Néichsten opfern, ein
wahrer Trost. Es ist mein Wunsch, dass die diesjih-
rige Zentenarfeier als Aufruf verstanden werde,
Threm grossen Werk zahlreiche neue Krifte zuzu-
fihren. Ich denke dabei besonders auch an das
Jugendrotkreuz. Unsere Jugend, in mancher Hin-
sicht von der Gesellschaft enttiuscht, in die sie hin-
eingeboren wurde, sucht nach Betdtigungsmdglich-
keiten, die ihren Idealen entsprechen. Die Arbeit im
Jugendrotkreuz kommt diesen Aspirationen in
schonster Weise entgegen.

Ein zweiter Dank darf im Rickblick auf die ver-
gangenen hundert Jahre nicht unausgesprochen
bleiben. Es ist der Dank des Schweizervolkes an den
Lenker der Geschicke, dass es unserer nationalen
Rotkreuzgesellschaft in den vergangenen hundert
Jahren erspart blieb, Schweizer Soldaten auf
Schlachtfeldern pflegen zu miissen. So durfte sie das
hohe Privileg ausiiben, neben der Pflege ihres lbri-
gen, gegenliber den Anfidngen sehr stark erweiter-
ten Titigkeitsbereiches fremde Wunden auf frem-
den Schlachtfeldern heilen zu helfen.

*

Nichts scheint auf den ersten Blick so sehr ge-
eignet, einfach dem Gebot des Herzens folgend, aus-
gelibt zu werden, wie Handlungen, die téatiger
Menschenliebe entspringen. Aber auch die hochsten
Ideale stossen sich an den Realitdten dieser Welt.
Das Internationale Rote Kreuz hat in seiner prak-



Am 24. Juni 1859 hielt Henri Dunant anlisslich der Schlacht von Solferino dem schauerlichen Morden die lei-
denschaftliche Fackel der menschlichen Ehrfurcht vor dem Leben und der Nichstenliebe entgegen. Hier wurde
die Idee geboren, die dem Roten Kreuz zugrunde liegt.




tischen Arbeit — insbesondere wiahrend der grossen
Feuerproben der beiden Weltkriege — erfahren,
dass ein Kodex genau umschriebener Verhaltens-
regeln notwendig ist, um nirgends Verdacht zu er-
regen und dem guten Werk die Tiren {iberall
offenzuhalten. Diese Regeln wurden, aufbauend auf
den allgemeinen Grundsdtzen der Rotkreuzkonven-
tionen, organisch aus den Erfahrungen entwickelt.
Ihre Elemente entstammen sowohl der Ethik wie
dem Volkerrecht. In ihrer Formulierung durch
Jean S.Pictet kommt der erste Platz unter den
Grundsidtzen der Rotkreuzdoktrin der Humanitét
zu. Sie hat ihre Wurzeln in allen grossen Weltreli-
gionen, und da das Rotkreuzwerk alle Menschen in
allen Léndern erfassen soll, sind ihre Schwestern
die Grundsédtze der Universalitit und der Gleich-
heit. Da die menschlichen und materiellen Mittel
des Roten Kreuzes nie dazu ausreichen, alle Not in
allen Lindern gleichzeitig zu beseitigen oder doch
zu lindern, muss subsididr zu den drei genannten
Grundsitzen der der Proportionalitdt treten. Er ver-
langt, dass die vorhandenen Mittel gemdiss der
Grosse und Dringlichkeit der sich stellenden Auf-
gaben verteilt werden, unter Ausschaltung aller
geographischen, nationalen, politischen oder rassi-
schen Gesichtspunkte. Eng damit verbunden, aber
schwerer zu erringen, da stark mit den seelischen
Reaktionen des urteilenden Menschen verkniipft, ist
die Unparteilichkeit.

Endlich muss sich das Werk des Roten Kreuzes
streng an den Grundsatz der militirischen, politi-
schen und ideologischen Neutralitdt halten, wenn
es seiner Aufgabe nachkommen und wenn es sie
Uberleben will. Die genannten Grundsitze, die das
Rote Kreuz uber alle politischen, ideologischen und
religiosen Streitigkeiten auf die rein humanitire
Ebene heben sollen, konnen nur dauernd angewen-
det werden, wenn sich das Werk einer vélligen Un-
abhingigkeit von allen nationalen Einfliissen er-
freut. Daraus geht die hohe Bedeutung der Zusam-
mensetzung des Internationalen Komitees aus-
schliesslich aus Bilirgern eines neutralen Staates
hervor. Die Doktrin des Roten Kreuzes ldsst sich
nicht von einem Tag zum andern «erlernen». Sie
muss aus einer Tradition schépfen kénnen, die in
Fleisch und Blut libergegangen ist und in der natiir-
lich der Bilrger des permanent neutralen Staates die
bestmdgliche Vorschulung besitzt.

*

Damit kommen wir zur Beantwortung der fri-
her gestellten Frage, inwieweit sich zwischen der
Verhaltensweise der Eidgenossenschaft und des Ro-
ten Kreuzes Parallelen ziehen lassen. Der am stark-
sten in die Augen springende gemeinsame Grund-
satz ist die Neutralitdt. Die Schaffung des Begriffs
der permanenten Neutralitdt darf als ein spezifisch
schweizerischer Beitrag zum Volkerrecht gelten.
Sie nahm Jahrhunderte in Anspruch, denn es ist
offensichtlich nur sehr bedingt richtig, den Beginn
der schweizerischen Neutralitdt mit irgendeinem
geschichtlichen Ereignis, etwa mit der Schlacht von
Marignano, gleichzusetzen. Ansédtze dazu lassen sich
weiter zurlick verfolgen, und in den drei Jahrhun-
derten zwischen 1515 und 1815 hat der Begriff der
Neutralitdt einen stdndigen weiteren Reifungspro-
zess durchgemacht. Zur Zeit der Griindung des Ro-
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ten Kreuzes aber war er fest etabliert, und man
darf sagen, dass dem Roten Kreuz, abgesehen davon,
dass es aus der mit der neutralen Tradition verbun-
denen humanitidren Gesinnung heranwuchs, das Ge-
schenk einer festgefligten Doktrin in den Schoss
fiel, ohne die es seine schwierige Mission nicht hatte
meistern kénnen. Dabei muss allerdings gesagt wer-
den, dass sich die Neutralitdtspolitik eines Staates
notwendigerweise von derjenigen einer humaniti-
ren Organisation unterscheidet. Dem Staat eignet
in ihrer Fihrung eine grossere Freiheit. Er kann
sich seinem Wesen geméss und wie es das Haager
Abkommen iber die friedliche Erledigung interna-
tionaler Streitigkeiten vorsieht, fiir politische Ver-
mittlungshandlungen zur Verfiigung stellen, sofern
sie von allen Beteiligten gewlinscht werden, wéih-
ren sich das Rote Kreuz an seine rein humanitidre
Mission halten muss. Sonst bestiinde die Gefahr,
dass das Werk in politische Meinungsverschieden-
heiten hineingezogen und damit seine einzigartige
Moglichkeit verlieren wiirde, unter allen Umstén-
den als Trédger des reinen Menschlichkeitsgedan-
kens seiner Mission nachkommen zu konner. Jede
Aufgabe politischer Natur sollte deshalb auf inter-
nationaler Ebene vor allem der zu diesem Zweck
gegriindeten Staatenorganisation, den Vereinigten
Nationen, vorbehalten bleiben. Wie schwer diese
Aufgabe angesichts des Bestehens zweier grosser
Machtblécke mit verschiedenen Ideologien ist, hat
die jlungste Vergangenheit zur Gentige gezeigt. So-
gar fiir den neutralen Staat sind Aktionen zur
Friedenswahrung und Friedensvermittlung nicht
ochne Gefahr, insofern namlich, als mit ihnen eine
scheinbare oder tatsédchliche Bevorzugung der einen
Partei verbunden sein kann. Sind also dem neutra-
len Staat in der Auslibung seiner aktiven Neutrali-
tatspolitik Grenzen gesetzt, die von Gutmeinenden
oft libersehen werden, so gilt das um so mehr fir
eine humanitdre Organisation, fiir deren uneinge-
schrinkte Wirkungsmoglichkeit auch nur der An-
schein einer Parteinahme eine schwere Beeintriach-
tigung bedeuten misste.

Unter der ersten Genfer Konvention vom
22. August 1864 stehen die Unterschriften der Ver-
treter von 12 europédischen Staaten. Das Rote
Kreuz, als eines dessen wichtigen Prinzipien wir
eben die Universalitdt genannt haben, war also ur-
spriinglich eine europédische Orginisation. Heute
umfasst es nicht nur nationale Gesellschaften des
Roten Kreuzes in allen fiinf Weltteilen, sondern
auch solche des Roten Halbmonds und des Roten
Lowen mit der roten, aufgehenden Sonne. Sein An-
spruch auf die Universalitdt ist also eine Frucht der
tatsdchliche 1 Entwicklung.

Man ist berechtigt, eine Analogie zur Entwick-
lung des schweizerischen Neutralitdtskonzepts von
seiner ursoriinglich europdischen Begrenzung zur
universellen Bedeutung zu ziehen. Die Pariser Akte
vom 20.November 1815 wurde urspriinglich von
finf eurovidischen Maéachten unterzeichnet und spa-
ter von d'ei weiteren, ebenfalls europdischen Lé&n-
dern ratifiziert. Seither hat sich aber die Wirkungs-
moglichkeit der aktiven schweizerischen Neutralitét
weit liber die Grenzen Europas hinaus ausgedehnt.
Im Hohepunkt des Zweiten Weltkrieges iibte die
Schweiz fiir nicht weniger als fiinfunddreissig
Staaten Schutzmachtfunktionen aus, und noch zu



Beginn dieses Jahres wahrte sie die Interessen von
zwolf Staaten. Gerade zu einer Zeit, da die Berech-
tigung der schweizerischen Neutralitdit im Konti-
nent ihres Ursprungs in Verbindung mit der euro-
pdischen Integration angezweifelt wird, darf auf die
faktisch erreichte Universalitdt ihrer Auswirkungen
hingewiesen werden.

Was immer man vom Parallelismus der Neutrali-
tat der Schweizerischen Eidgenossenschaft und des
Roten Kreuzes halten mag, eines steht unzweifel-
haft fest: die Existenz des neutralen Kleinstaates
Schweiz als Sitz des Internationalen Roten Kreuzes
ist eine wesentliche, um nicht zu sagen eine abso-
lute Voraussetzung fiir seine Funktionsfihigkeit.
Wenn man sich der Leistungen des Internationalen
Roten Kreuzes wihrend der beiden Weltkriege er-
innert, so wird klar, dass sie von einem kriegfiih-
renden Staat aus niemals hitten erbracht werden
kénnen. Nur in einem neutralen Land konnte sich
das Internationale Komitee die notwendige Unab-
hidngigkeit und Unparteilichkeit wahren. Max Hu-
ber sagt mit Recht: «Mit der schweizerischen Neu-
tralitit steht und f&llt auch die Wirkungsmoglich-
keit des Internationalen Komitees». Wer den Ge-
danken vertritt, die schweizerische Neutralitat sei
Uberlebt, soweit es sich um rein schweizerische oder
zwischenstaatliche Interessen handelt, sollte auch
diese Seite der Frage liberlegen. Das Rote Kreuz hat
dem bekannten Satz aus der Pariser Akte: «que la
neutralité et l'inviolabilité de la Suisse et son in-
dépendance de tout influence étrangere sont dans
les vrais intéréts de la politique de I’Europe
entiére» ! eine erweiterte Rechtfertigung gegeben.

Noch ein weiteres Element lddt zu einem Ver-
gleich des Roten Kreuzes mit der Schweizerischen
Eidgenossenschaft ein: der Féderalismus. Gleich
nach Abschluss der I. Genfer Konvention hat sich
das Internationale Komitee um die Griindung natio-
naler Rotkreuzgesellschaften bemiiht und hat damit
Organisationen geschaffen, die berufen waren, den
Rotkreuzgedanken in die einzelnen Volker zu tra-
gen und im Frieden wie im Krieg, dank ihrer Viel-
falt und Lebendigkeit, eine nicht hoch genug zu
schidtzende humanitdre Arbeit zu leisten. Wie im
foderalistisch aufgebauten Staat die Gliedstaaten, so
haben im Roten Kreuz die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften ihre besondern Aufgaben, die zu 16sen
sie besser geeignet sind als die zentrale Gewalt.
Im Jahre 1919 wurden die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften zur Liga zusammengeschlossen, die
ihren Sitz seit dem Zweiten Weltkrieg ebenfalls in
Genf hat. Dieser Zusammenschluss gab den nationa-
len Rotkreuzgesellschaften innerhalb des Interna-
tionalen Roten Kreuzes vermehrtes Gewicht. Sie
durften aber nicht, sollte die Harmonie des Gebildes
gewahrt bleiben, Aufgaben ibernehmen, fur die
sich das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
besser eignete. Im fdderalistisch aufgebauten Staat
ist es eine Aufgabe hoher Staatskunst, die Kompe-
tenzen der Glieder und der zentralen Gewalt im
Interesse des Ganzen anzupassen und abzugrenzen.
Diese Aufgabe stellt sich auch im Verhiltnis zwi-
schen dem Internationalen Komitee und der Liga.

1 Die Neutralitdt und die Unverletzlichkeit der Schweiz
sowie ihre Unabhéngigkeit gegeniliber fremden Einfllissen
und im Interesse der Politik ganz Europas.
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Die Versuche zu ihrer Losung fiihrten in den
zwanziger Jahren zu einer schweren Krise. Es ist
der Geduld und Diplomatie Max Hubers zu verdan-
ken, dass eine Losung gefunden werden konnte. An
der Weltkonferenz des Roten Kreuzes im Haag 1928,
die als eigentliche Schlichtungskonferenz einberu-
fen wurde, schloss er seine Ansprache, die das un-
moglich Scheinende moglich machte, mit den Wor-
ten: «Wir sind daran, einen monumentalen Bau zu
errichten. Ueber seinen Pforten mochte ich die
Worte Augustins setzen: ,in dubiis libertas, in neces-

sariis unitas, in omnibus caritas®.» Auch in Zu-
kunft wird es an Schwierigkeiten nicht fehlen, das
Dreigespann: Internationales Komitee, Liga der

Rotkreuzgesellschaften und Internationale Konfe-
renz vom Roten Kreuz in ihren Kompetenzbereichen
mit dem gleichen grossen Ziel im Auge harmonisch
zur Zusammenarbeit zu bringen. Ich denke etwa an
die nationalen Rotkreuzgesellschaften der zahlrei-
chen jungen Staaten, die geneigt sein konnten, in
ihrer Euphorie nationalistisches Gedankengut auf
Gebiete zu Ubertragen, wo es nichts zu suchen hat.
Die Hoffnung ist aber doch erlaubt, dass der monu-
mentale Bau, von dem Max Huber sprach, auf so
festen Pfeilern ruht, dass ihm voriibergehende Er-
schiitterungen nichts anzuhaben vermdégen.

Jede Epoche stellt neue Aufgaben. Die unsrige
ist unter anderem dadurch gekennzeichnet, dass es
uns auferlegt ist, einen Ausgleich zu schaffen zwi-
schen Léndern verschiedener Entwicklungsstufen.
Dieses Werk der Solidaritdt ruft auch das Rote
Kreuz auf, auf seinem angestammten Gebiete sei-
nen Beitrag zu leisten. Als weltumspannende Bewe-
gung soll das Rote Kreuz auch in jene Léander ge-
tragen werden, wo bisher dafiir wenig Verstdndnis
bestand. Die jungen Rotkreuzgesellschaften in zahl-
reichen Léndern bediirfen der Unterstiitzung in
ihrem Aufbau, in der Schulung fir Rotkreuzarbeit,
in der technischen Anleitung wie auch in der Ver-
breitung echter Rotkreuzgesinnung. Die Kurse, die
durch die Liga und das Schweizerische Rote Kreuz
im Rahmen der Zentenarfeier fiir Angehdrige von
Entwicklungsldndern veranstaltet werden, bedeuten
einen wertvollen Anfang dieser Bestrebungen.

Eine immer wieder neue Anldufe erfordernde
Aufgabe ist sodann die Weiterentwicklung des Rot-
kreuzrechtes. Hier ist das Internationale Komitee
die treibende Kraft. Seine Initiativen stossen je-
doch hidufig auf den Widerstand der Regierungen.
Die nationalen Rotkreuzgesellschaften koénnen in
der Beseitigung dieser Widerstidnde, die bisweilen
und bis zu einem gewissen Grade verstdndlich sind,
wertvolle Arbeit leisten. Im Vordergrund der Stu-
dien fur weitere Rotkreuzkonventionen stehen der
Schutz der zivilen Bevolkerung und ein besonderes
Statut fiir das Personal des Zivilschutzes. Durch
seine Studien auf diesem Gebiete hat auch das
Schweizerische Rote Kreuz bewiesen, dass diese flir
die Zukunft hochst bedeutenden Fragen ihm ein
tiefes Anliegen sind. Die schweizerische Regierung
ihrerseits widmet diesen Bestrebungen ihre volle
Aufmerksamkeit und fordert sie in jeder Hinsicht.
Sie hat an einer grindlichen Vorbereitung allfalli-
ger diplomatischer Konferenzen liber Rotkreuzrecht

2 Im Zweifel Freiheit, im Notigen Einheit, im Ganzen
Barmbherzigkeit.
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ein eminentes Interesse, ist es doch sie, die tradi-
tionsgemdss derartige Konferenzen einberuft.
*

Ich hoffe, gezeigt zu haben, dass die Wahl des
Symbols des Roten Kreuzes bei seiner Griindung
nicht nur eine Héflichkeitsgeste an die Adresse des
Griinderlandes darstellte, sondern dass tiefgehende
Zusammenhidnge bestehen zwischen den Ursprin-
gen und den tragenden Idealen des Staatswesens,
dessen Biirger das weisse Kreuz im roten Feld als
ihr Wappenzeichen verehren, und der Organisation,
die das rote Kreuz im weissen Feld in alle Liander
getragen hat. Der gemeinsame Quellgrund, aus
dem beide Gebilde ihre Kréafte beziehen, liegt tiefer
als das, was ich bisher an Parallelem aufzeigen
konnte. Das Rote Kreuz muss im Hinblick auf seine
universelle Mission zwar religios neutral sein, wie es
auch ein Anliegen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft ist, verschiedene Konfessionen unter
ihrem Dach friedlich zusammenleben zu sehen. Das
hat aber nichts zu tun mit den Impulsen und Moti-
ven, welche die grossen geschichtlichen Gestalten,
denen wir so viel schulden, zur Griindung und
zum Ausbau der beiden Gebilde fiihrten. Max
Huber hat in einer seiner schonsten Schriften, unter
dem Titel «Der barmherzige Samariter», in ergrei-
fender Weise gezeigt, wie sehr das Christuswort:
«So gehe hin und tue desgleichen» am Anfang des
Rotkreuzwerkes gestanden ist und wie sehr es ge-
rade ihn wéihrend der iiberaus verantwortungsvol-
len Periode der Présidentschaft des Internationalen
Komitees von 1928 bis 1944 in seiner Tétigkeit lei-
tete. Es ist zu bedauern, dass er nicht dazu kam,
dem Einfluss der Gebote tdtigen Christentums im
Werden und Wesen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft in dhnlicher Weise nachzugehen. Wir
konnen ihm aber im Wirken so mancher ver-
ehrungswiirdiger Gestalt der Schweizergeschichte
nachspliren, dass uns der erste Satz unserer Bundes-
verfassung weit mehr als eine Formel bedeutet.

Wer die Bediirfnisse der gegenwirtigen Zeit er-
kennt, wer in die Zukunft zu blicken sucht, um zu
ermessen, was vorsorgend getan werden sollte, um
kommenden Anforderungen zu geniigen, mochte
sich ob der Grésse und Schwere der Aufgaben, die
er vor sich sieht, entmutigt fithlen. Er darf aber, ar-
beite er nun am schonen Werk des Roten Kreuzes
oder am Ausbau und der Erhaltung des Wunder-
werkes der Schweizerischen Eidgenossenschaft, aus
den Verwirklichungen der Vergangenheit und aus
den Quellen, die sie speisten, Kraft schopfen. Wenn
wir mit derselben Liebe und mit demselben Glau-
ben ans Werk gehen, aus denen heraus das eine wie
das andere geboren wurde und alle Anfechtungen
zu lberleben vermochte, so werden wir uns, unbe-
schadet des Erfolgs, der uns beschieden sein mag,
eines grossen Erbes wilirdig erwiesen haben.

Mitteilung der Redaktion

Aus raumlichen Griinden haben wir in dieser
Nummer auf die Fortsetzung der Zivilschutz-
fibel verzichten miissen. Wir werden demnéchst
mit der Behandlung von Schutz und Abwehr
gegeniiber den Gefahren der Radioaktivitdt ein
neues Kapitel der Zivilschutzfibel beginnen.
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