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Die Aufgaben der Gemeinden

im Zivilschutz

Die Aktualitat des Themas liegt auf der Hand:
Auf 1.Januar 1963 ist das Bundesgesetz iiber den
Zivilschutz in Kraft gesetzt worden. Es drangt sich
daher auf, dass Behorden und Biirger sich mit dem
Problem «Zivilschutz und Gemeinde» auseinander-
setzen. Man darf sich dabei nicht verhehlen, dass in
der Diskussion um den Zivilschutz bei Behérden und
Blrgern ein uneingestandenes, allerdings unberech-
tigtes Missgefiihl der Distanzierung, der innern Ab-
wehr und der Unlust entsteht. Offenbar weil Bir-
gern und Gemeinden der Zivilschutz vor allem harte
Pflichten und Opfer aufbiirdet, und weil der Zivil-
schutz zu Krieg und Kriegsgefahr, zu Bombardie-
rung und zu Atomkatastrophenschiaden sehr unan-
genehme Assoziationen weckt.

Diese innere Reserve darf nicht davon abhalten,
die Aufgaben des Zivilschutzes an die Hand zu
nehmen. Wer Verantwortung trdgt — in Gemeinde
oder Staat —, der muss es wagen, auch unpopulire
Probleme anzupacken und von notwendigen Opfern
offen zu sprechen.

Es ist uberfliissig, die Notwendigkeit des Zivil-
schutzes damit zu begriinden, dass durch einen maog-
lichen Krieg die Zivilbevolkerung einer unerhorten
Bedrohung und Gefahr ausgesetzt ist. Alle Ge-
meindevorsteher sind sich sicher bewusst, in welch
hohem Masse durch zweckmissige Vorsorge die Ver-
luste an Menschen und Giitern vermindert werden
konnen. Die Kriegserfahrungen haben uns das in er-
schiitternder Weise gelehrt. Alle, die Verantwortung
tragen, wissen, dass es eine schwere Pflicht ist, die-
jenigen Vorkehren zu treffen, die die Verluste in der
Zivilbevolkerung moglichst herabsetzen konnen.

Wirksamer Zivilschutz kann nicht im Ernstfall
improvisiert, sondern muss auf lange Sicht vor-
bereitet werden.

Es sollen im Folgenden Grundlagen und Aufbau
des Zivilschutzes in den Gemeinden skizziert werden.

1. Grundlagen

Wer sich in die Zweckbestimmung und in den
Aufbau des Zivilschutzes hineindenkt, stosst immer
wieder auf die verschiedenartigsten Beziehungen
und Verflechtungen, Gegensidtze und Spannungen.
«Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesverteidi-
gung» Art. 1 ZSG). «Die Anordnung und die
Durchflihrung der erforderlichen Massnahmen sind
Sache der zivilen Behorden.» (Art.6 ZSG). «Der
Zivilschutz ist in erster Linie Selbstschutz» (Bot-
schaft des Bundesrates zum ZSG, S. 6). «Die Gemein-
den sind Haupttrdger des Zivilschutzes» (Art. 10
ZS@G). Die Zivilschutzorganisationen sind ortlich ge-
bunden und doch zentral geleitet.

Es ist diese vielfdltige Polaritdt zwischen mili-
tarischer und ziviler Kompetenz und Aufgabe, zwi-
schen individueller und kollektiver Schutzdienst-
pflicht und Einsatzbereitschaft, zwischen Aufgaben

Regierungsrat Dr. F. J. Jeger, Militardirektor des Kantons Solothurn

des Bundes, des Kantons, der Gemeinden, der Be-
triebe, der Einzelnen, die das Neuartige und Eigen-
artige des Zivilschutzes ausmachen. Diese Eigenart
springt besonders in die Augen gegentliber der straf-
fen und notwendigerweise zentralistischen Organi-
sation der Armee, ihrem Einsatz und ihrer Funktion.
Diese Eigenart des Zivilschutzes ergibt sich not-
wendigerweise aus seiner Funktion; sie mag Anlass
zu gewissen Schwierigkeiten bieten; aber eine an-
dere Losung als die durch den Gesetzgeber geschaf-
fene wire kaum zweckmaéissiger gewesen.

Der Zivilschutz ist Abwehr gegen die Auswir-
kungen von Kriegs- und Katastrophengefahren. Die
Abwehr ist nur wirksam, wenn sie unmittelbar nach
der Katastrophe, direkt an Ort und Stelle, eingesetzt
werden kann. Die Schidden miissen am Entstehungs-
ort und so frithzeitig als moglich bekdmpft werden.
Daraus folgt die Forderung des unmittelbaren Ein-
satzes und damit das territoriale Prinzip des Zivil-
schutzes, seine Ortsgebundenheit — ganz im Gegen-
satz zur Feldarmee, die nach hoheren Befehlen hier
oder dort eingesetzt werden muss.

Aus der Ortsgebundenheit des Zivilschutzes
fliesst die zentrale Stellung, die der Gemeinde in
seinem Aufbau und Einsatz zukommt. In lapidarer
Form ist diese Stellung der Gemeinden durch Art.
10 ZSG umschrieben:

«Die Gemeinden sind als Haupttrager des Zivil-
schutzes auf ihrem Gebiet fiir die Verwirklichung
der vom Bund und den Kantonen vorgeschriebenen
Massnahmen verantwortlich. Sie kontrollieren sie
gegentiiber Betrieben, Hauseigentiimern und Einzel-
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