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Zivilschutz, Territorialdienst und Luftschutztruppen

Von Oberstbrigadier Ch. Folletéte

Chef der Abteilung fiir Territorialdienst und Luftschutztruppen

Wir begriissen es, dass wir heute unseren
Lesern eine offizielle Stellungnahme zu einem
Problem unterbreiten konnen, das im Rahmen
der Armeereform viel zu diskutieren gab. Der
vorligende Artikel des Chefs der Abteilung fiir
Territorialdienst und Luftschutztruppen ist das
Produkt einer eingehenden Aussprache aller
beteiligten Instanzen. Er wurde auch dem Gene-
ralstabschef vorgelegt, der die darin vertretene
Auffassung billigt und unterstiitzt. Redaktion

Das Jahr 1962 leitet einen bedeutungsvollen Ab-
schnitt im Ausbau unserer totalen Landesverteidi-
gung ein. Einerseits ist auf den 1.Januar dieses
Jahres die neue Truppenordnung in Kraft getreten,
welche den militdrischen Pfeiler unserer Landesver-
teidigung wirksam stdrkt, anderseits steht das Bun-
desgesetz liber den Zivilschutz vor seiner Verwirk-
lichung. Mit dieser gesetzlichen Grundlage wird es
moglich sein, diesen zweiten Pfeiler unserer natio-
nalen Anstrengung zur Wahrung der Unabhingig-
keit kriegsgeniigend auszubauen. Die bisherigen ge-
setzlichen Grundlagen erlaubten zwar eine umfas-
sende Planung, aber nur eine beschrinkte Verwirk-
lichung. Truppenordnung 61 und das neue Zivil-
schutzgesetz stehen in engem Zusammenhang und
spiegeln den engen Zusammenhang wider, welcher
in einem modernen, totalen Krieg zwischen der mili-
tarischen und der zivilen Landesverteidigung besteht
und bestehen muss.

In konsequenter Auslegung des vom Souverdn
am 24. Mai 1959 angenommenen Verfassungsartikels
22bis . welcher dem Bund die rechtliche Grundlage
fiir den Ausbau einer zivilen Schutz- und Betreu-
ungsorganisation bietet, beschlossen die eidgendssi-
schen Rite am 21. Dezember 1960 im Rahmen der
Aenderungen der Militdrorganisation die Schaffung
einer Abteilung fiir Territorialdienst und Luftschutz-
truppen. Diese Abteilung libernimmt den militéari-
schen Teil der bisherigen Abteilung flir Luftschutz,
w'eihrend der zivile Teil dieser aufEelbsten Abteilung

Justiz- und Polizeidepartementes ubergefuhrt wer- |

den soll. Die gesetzliche Grundlage hieflir, das Bun-
desgesetz liber den Zivilschutz, liegt zusammen mit
der entsprechenden Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung vom 6. Oktober 1961 im
Entwurf vor; der Nationalrat hat es in der Winter-
session 1961 durchberaten und ihm in allen seinen
wesentlichen Grundziligen zugestimmt. Der Stdnde-
rat wird das Gesetz in seiner nidchsten Session be-
handeln. Es darf angenommen werden, dass das Ge-
setz ohne bedeutende Aenderungen in der Form des
vorliegenden Entwurfes Gililtigkeit erlangen wird.

Der nach aussen hin bedeutsamste Unterschied
gegeniiber der bis zum Ende des verflossenen Jahres
giiltigen Ordnung liegt in der administrativen Tren-
nung der Luftschutztruppen vom Zivilschutz und
ihrer konsequenten Eingliederung in den Territorial-
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dienst. Dazu fithrt die Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung iiber die Aenderung der
Militdrorganisation vom 30. Juni 1960 aus: «Mit den
Luftschutztruppen bilden die Territorialkompagnien,
die Territorial-Sanitdtsdetachemente und die Terri-
torial-Rotkreuzdetachemente das Gros der personel-
len Mittel der Territorialzonen (heute Territorial-
brigaden)», und in der Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung betreffend die Organisation
des Heeres (Truppenordnung), ebenfalls vom 30. Juni
1960, wird u. a. ausgefiihrt: «<Die Annahme des Ver-
fassungsartikels 22Pis als Rechtsgrundlage fiir den
Aufbau des Zivilschutzes hat zu einer Neuliber-
priifung der Aufgaben der Armee zugunsten der
zivilen Opfer eines Krieges Anlass gegeben. Diese
Ueberpriifung fiihrte zur Ueberzeugung, dass die
Luftschutztruppen, wie sie heute rekrutiert, ausge-
bildet und eingesetzt werden, in erster Linie fiir die
Rettung von Menschen aus zerstorten Gebduden, der
Bekimpfung von Brdnden und die Rdumung ver-
wilsteter Siedlungen zu verwenden sind. Ihrem
Wesen nach sind die Luftschutztruppen Verbénde
des Territorialdienstes, der mit den zivilen Behorden
gemeinsam die Massnahmen zur Linderung der Aus-
wirkungen eines Krieges auf die Bevdlkerung zu
treffen hat.»

Im gleichen Sinne hatte der Generalstabschef in
seinen Ausfiihrungen tUber die Reorganisation der
Armee vom Dezember 1959 festgehalten: «Die Luft-
schutztruppen bleiben auch bei der Ausgestaltung
des Zivilschutzes ... bestehen. Es sind Territorial-
truppen, das heisst zum Territorialdienst gehdrend,
die von der Armee rekrutiert, ausgebildet und ver-
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waltet werden, um sie als tiichtige Helfer dem Zivil-
schutz fiir die Menschenrettung zur Verfiigung zu
stellen.»

Dieselbe Auffassung kommt auch im Entwurf des
Bundesgesetzes liber den Zivilschutz zum Ausdruck;
Artikel 5 lautet: «Zur Unterstiitzung der Zivilschutz-
organisationen werden von der Armee in erster
Linie Luftschutztruppen zur Verfligung gestellt. Sie
werden vom Bundesrat vor allem stark gefdhrdeten
grossen Gemeinden zur Hilfeleistung zugewiesen.»
Die Botschaft des Bundesrates zu diesem Gesetzes-
entwurf vom 6. Oktober 1961 fiihrt dazu aus: «Die
Armee leistet in erster Linie Hilfe durch die zu
diesem Zwecke bestimmten Ortschaften zugewie-
senen Luftschutztruppen.»

Aus dem Vorstehenden ergibt sich eindeutig,
dass an der bisherigen Konzeption der Zusammen-
arbeit von Armee und Zivilschutz, insbesondere von
Zivilschutz und Luftschutztruppen, nichts gedndert
wird. Nach wie vor bleiben die Luftschutztruppen,
mit Ausnahme der regionalen Luftschutzbataillone,
bestimmten Ortschaften zur Unterstiitzung des
Zivilschutzes zugewiesen; nach wie vor behélt aber
auch der Grundsatz Giiltigkeit, dass die Hauptlast
zum Schutze der Zivilbevolkerung nur durch die
zivile Organisation getragen werden kann. Dieser
Grundsatz war nie bestritten; er war auch die Vor-
aussetzung bei der Schaffung der Luftschutztruppen
im Jahre 1951. Einzig aus dem Umstand, dass seither
wohl die Truppe vollumfinglich organisiert und
ausgebildet wurde, der Zivilschutz aber mangels
gentigend breiter gesetzlicher Grundlage nicht liber
Planung und Schaffung einer Rahmenorganisation
hinausgekommen ist, sind die da und dort gewach-
senen irrigen Ansichten zu verstehen, die Luft-
schutztruppen vermdéchten die Hauptlast im zivilen
Abwehrkampf zu libernehmen. Das Gegenteil trifft
zu und war bei allen, welche die Umstédnde kannten,
nie bestritten: die Luftschutztruppen stellen allein
das letzte und schwerste Mittel dar, liber welches
der Ortschef im Rahmen seines gesamten Zivil-
schutzdispositivs der Ortschaft verfiigt.

Da es von jeher die Aufgabe des Territorial-
dienstes war, einerseits die Feldarmee zu unter-
stiitzen, anderseits bei den Massnahmen mitzuhelfen,
die den zivilen Behorden bei aktivem Dienst oder bei
kriegerischen Ereignissen zufallen, liegt es auf der
Hand, die Luftschutztruppen, militdrisch gesehen,
dem Territorialdienst einzugliedern. Ihre Verbénde
sind wie die tibrigen des Territorialdienstes orts-
gebunden; sie sind zur Hilfeleistung an die zivilen
Organisationen vorgesehen und ausgebildet. Artikel
183bis  der Militdrorganisation vom 21. Dezember
1960 héalt fest: «Der Abteilung flir Territorialdienst
und Luftschutztruppen obliegen die Unterstiitzung
der Armee und die militdrische Hilfeleistung an die
Zivilbevélkerung.»

Daraus ergibt sich, dass die Abteilung fiir Terri-
torialdienst und Luftschutztruppen die Verantwor-
tung fir die Zusammenarbeit zwischen Luftschutz-
truppen und dem Zivilschutz trdgt. Diese Zusam-
menarbeit stellt einen Teil der umfassenden Zu-
sammenarbeit von Territorialdienst und zivilen Be-
hérden liberhaupt dar, wie sie sich grundsétzlich als
notwendig erweist. Ziel dieser Zusammenarbeit ist
ein harmonisches Abstimmen der zivilen und mili-
tarischen Mittel zum Schutze der Zivilbevolkerung,
der materiellen Mittel, besonders aber der personel-

len Mittel. Dieses Ziel ist nur dadurch zu erreichen,
dass schon heute, in Friedenszeiten, bei der Ausge-
staltung und laufenden Ueberprifung der Zivil-
schutzdispositive der einzelnen Ortschaften, die Orts-
chefs und die Kommandanten der Luftschutztruppe
eng miteinander zusammenwirken, zusammen be-
raten, zusammen planen, dass beide Partner sowohl
die technischen Moglichkeiten wie auch das tak-
tische Denken gegenseitig kennen, verstehen und
aufeinander abstimmen, dariiber hinaus aber auch
und vor allem dadurch, dass sie das Zusammenspiel
ihrer militdrischen und zivilen Mittel immer wieder
periodisch praktisch erproben kénnen.

Ueber den Rahmen der Luftschutztruppen hinaus
steht der Territorialdienst auch sonst in enger Be-
riithrung mit dem Zivilschutz. Er wird nach Moglich-
keit bei Wiederinstandstellungs- und Aufrdumarbei-
ten tatkraftig materiell und personell helfen. Auch
der Luftwarndienst und der Wasseralarmdienst, auf
den die zivilen Schutzorganisationen angewiesen
sind, gehdren in den Aufgabenbereich des Terri-
torialdienstes. Die Zusammenarbeit mit den zivilen
Behorden wird auch in diesen Belangen schon jetzt
vorbereitet und erprobt.

Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Forma-
tionen, ganz besonders wenn es sich um zivile Mittel
einerseits, um militdrische Mittel anderseits handelt,
kann in keinem Fall improvisiert werden. Dieser
Tatsache trdgt auch das neue Zivilschutzgesetz
Rechnung. Artikel 50 dieses Gesetzes bestimmt: «Es
sind auch gemeinsame Uebungen mit Luftschutztrup-
pen durchzufiihren»; Artikel 90 fihrt aus: «Auf-
gaben, Organisation, Ausriistung und Ausbildung der
Luftschutztruppen sind, ohne die militdrischen Be-
diirfnisse zu vernachlédssigen, vor allem nach den
Anforderungen des Zivilschutzes zu richten.» Damit
ist die Grundlage filir eine erfolgversprechende Zu-
sammenarbeit vom Gesetzgeber bereits fiir die Frie-
denszeiten geschaffen.

Die Kriegserfahrungen haben gelehrt — und
Naturkatastrophen in Friedenszeiten bestdtigen es
immer wieder —, dass bei jeder Art von Katastro-
phenhilfe, wie sie eben auch die Schutzmassnahmen
bei Luftangriffen auf Siedelungen darstellen, die
Verantwortung zweckmaéssigerweise nur durch die
zivilen Behdrden getragen werden kann. Diese Auf-
fassung war bisher in der Zusammenarbeit zwischen
Zivilschutz und Luftschutztruppen massgebend. Sie
ist auch im neuen Zivilschutzgesetz verankert, dessen
Artikel 33 im ersten Absatz lautet: «Wenn Forma-
tionen der Armee zur Verfligung gestellt werden,
bezeichnet der Ortschef Ort und Dringlichkeit der
Hilfeleistung. Der Einsatz der Truppe wird vom
militarischen Kommandanten befohlen und geleitet.»
Dass eine derartige Regelung den tatsdchlichen An-
forderungen gerecht wird, hat sich zu wiederholten
Malen praktisch gezeigt, wo Luftschutztruppen
zivilen Behorden zur Verfligung gestellt worden sind,
so letztes Jahr in Gersau, in fritheren Jahren im
Emmental, im Simmental, in der schwyzerischen
March. _

Im Zusammenhang mit der Trennung und Um-
gestaltung der bisherigen Abteilung fiir Luftschutz
sind da und dort Beflirchtungen laut geworden, die
Luftschutztruppen koénnten durch einzelne Terri-
torialkommandanten ihrem eigentlichen Zweck, der
Hilfeleistung an die zivilen Organisationen, entfrem-
det werden. Es liegt mir daran, an dieser Stelle mit
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allem Nachdruck festzuhalten, dass weder die Ab-
teilung filir Territorialdienst und Luftschutztruppen
noch die verantwortliche Armeeleitung die Absicht
hat, je solchen Tendenzen stattzugeben, sofern sich
solche tatsdchlich zeigen sollten. Der Wille des Ge-
setzgebers ist eindeutig festgelegt, wie in diesen
Ausfiihrungen dargestellt worden ist, und dieser
Wille des Gesetzgebers wird respektiert werden.
Eine andere Verwendung der Luftschutztruppen
als die grundsétzlich vorgesehene ist nur denkbar in
Fillen, wie sie auch das Zivilschutzgesetz in Ab-
satz 2 und 3 des Artikels 33 vorsieht. Dort wird aus-
gefiihrt: «Wo die Truppe sich zu unmittelbar be-
vorstehenden Kampfhandlungen bereitstellt oder
kdmpft, wird die Zusammenarbeit von Armee und
Zivilschutz vom militdrischen Kommandanten ge-
ordnet; er darf dem Zivilschutz nur Befehle fir
zivile Verrichtungen erteilen. Sofern die einer Ge-
meinde zugewiesenen Luftschutztruppen infolge von
Kampfhandlungen oder aus andern Griinden fiir die
betreffende Gemeinde nicht mehr verwendet werden
konnen, sind sie nach Moglichkeit anderswo zugun-
sten des Zivilschutzes einzusetzen.» Dass die Luft-
schutztruppen als bewaffnete Formationen des Terri-
torialdienstes mit der Waffe gegen einen allfdlligen
Feind kdmpfen werden, ergibt sich dann von selbst,
wenn sie unvermittelt direkt in Kdmpfe verwickelt
werden, ohne dass es moglich war, sie vorher zu-
rickzunehmen. Das ist auch dann denkbar, wenn ihr
zugeteilter Einsatzraum Kampfgebiet wird, in dem sich
Ortskdmpfe entwickeln. Die Luftschutztruppe wird
dann, wie jede andere bewaffnete Truppe, selbstver-
standlich am aktiven Kampf gegen den Feind teil-

nehmen. Doch wird ein anderer Einsatz der Luft-
schutztruppen als der zur Hilfeleistung an den Zivil-
schutz auf jeden Fall die Ausnahme bilden; auf
keinen Fall darf ein solcher anderer moglicher Ein-
satz Gegenstand der grundsitzlichen Ausbildung
dieser Truppe bilden. Wir kénnen uns in unserem
Milizheer mit seinen beschrinkten Ausbildungszeiten
die Uebung des wenig wahrscheinlichen Ausnahme-
falles nicht gestatten, ohne Gefahr zu laufen, die
Hauptaufgabe zu vernachldssigen. Die Ausbildung
der Luftschutztruppen im Waffeneinsatz hat sich so-
mit auf den Zweck dieser Bewaffnung und auf ihre
technischen Moglichkeiten zu beschrinken: Aus-
tbung der Polizeigewalt im Katastrophengebiet, zum
Beispiel gegen Pliinderer, Selbstschutz und Siche-
rung der Bereitstellungsrdume.

Die Neuregelung der Truppenordnung 61 bringt
fir den Territorialdienst und die Luftschutztruppen
eine Vereinfachung der Kommandoverhéltnisse und
der Administration. Dadurch, dass die Luftschutz-
truppen in drei von vier WK-Typen den Territorial-
kommandanten unterstellt werden, ist die Voraus-
setzung dafiir geschaffen, dass gerade auch bei den
mittleren und unteren Territorial-Kommandostellen
das Verstindnis flir die Zusammenarbeit zwischen
Zivilschutz und Luftschutztruppen und flir deren
Ausbildungsnotwendigkeiten gefordert und die no-
tige praktische Erfahrung gesammelt werden kann.
Gerade das wird aber auf ldngere Sicht und in
einem umfassenderen Sinne der nun tatkréftig aus-
zubauenden Zivilschutzorganisation zugutekommen.
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Die Abteilung fiir Luftschutz
des EMD in Bern sucht

zum Eintritt nach Ubereinkunft

Inspektor 1.oder 1.k

Aufgaben: Bearbeitung von Fragen der Orga-
nisation, Ausrtistung und Ausbildung der 6rt-
lichen Zivilschutzorganisationen; Mithilfe bei
der Durchfiihrung von eidg. Kursen; Inspektion
von kantonalen Kursen und derin den Gemein-
den durchgefiuhrten Massnahmen.

Anforderungen: Eingehende Kenntnisse des
Zivilschutzes, Gewandtheit im Redigieren und
Geschick fur Verhandlungen. Gute Kenntnisse
einer zweiten Landessprache erwlinscht.

Besoldung: Fr. 14 050.— bis 19110.— bzw.
Fr. 16 810.— bis 21 870.— im Rahmen der 8.
oder 5. Besoldungsklasse, zuzlglich die gesetz-
lichen Zulagen.

Anmeldungen mit Lebenslauf und Zeugnisabschriften
sind erbeten an die

Abteilung fiir Luftschutz, Personaldienst
Bern 3

(Die Bewerbungen werden vertraulich behandelt)
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Symbol einer
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