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Militarische
Landes-
verteidigung
ohne kriegs-
genugenden
Zivilschutz
sinnlos!

Grundsitze des Entwurfes
zum Zivilschutzgesetz

H. A. Der Chef des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartements, Bundesrat
von Moos, und der Beauftragte sei-
nes Departements flir Zivilschutz,
Ernst Fischer, haben am 29. Mai im
Bundeshaus die Presse liber den lang-
erwarteten Entwurf zu einem Bun-
desgesetz liber den Zivilschutz orien-
tiert. Dieser Entwurf ging auch zur
Vernehmlassung an die Kantone und
die interessierten Organisationen.

Bundesrat von Moos stellte in seinen
einleitenden Worten fest, dass die
militdrische Landesverteidigung sinn-
los ist, wenn sie nicht durch einen
kriegsgeniigenden Zivilschutz ergénzt
wird. Die nachstehenden Grundsitze
sind das Ergebnis der Vorschldge und
Aussprachen anlésslich der 2. Sitzung
der Expertenkommission fir Zivil-
schutz vom 8./9. Februar 1961. Wo die
Meinungen der Experten stark aus-
einandergingen, wurde vom Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement eine
vermittelnde Losung gesucht.

Gemaiss diesen Grundsidtzen wurde
der Entwurf zum Bundesgesetz liber
den Zivilschutz gestaltet.

1. Zweck

Der Zivilschutz bezweckt als Teil
der Landesverteidigung den Schutz,
die Rettung und die Betreuung der
Bevélkerung und ihrer Giiter gegen
die Auswirkungen kriegerischer Er-
eignisse.

2. Verwendung

Der Zivilschutz wird im Falle des
Aktivdienstes eingesetzt; in Friedens-
zeiten kann er zur Nothilfe heran-
gezogen werden.

3. Mittel

Der Zivilschutz stiitzt sich auf ort-
liche Schutzorganisationen, in welche
die Hauswehren und der Betriebs-

schutz eingegliedert sind, auf weitere
den Gemeinden und Kantonen zur
Verfiigung stehende Mittel sowie auf
bauliche Anlagen und Einrichtungen.

4. Unterstiitzung durch die Armee

Der Territorialdienst hat bei Mass-
nahmen, die den =zivilen Behorden
im Aktivdienst obliegen, mitzuhelfen;
insbesondere wird er die Luftschutz-
truppen in erster Linie zur Unter-
stitzung der Zivilschutzorganisa-
tionen einsetzen.

Zur Unterstiitzung der Zivilschutz-
organisationen kénnen ferner weitere
Teile der Armee zur Verfigung ge-
stellt werden.

5. Organisationspflicht

a) Gemeinden, in welchen ganz oder
teilweise geschlossene Siedlungen
von 1000 und mehr Einwohnern
liegen, sind zur Bildung von ort-
lichen Schutzorganisationen ver-
pflichtet. Es konnen auch andere
Gemeinden organisationspflichtig
erklart und organisationspflichtige
Gemeinden ausnahmsweise von
der Organisationspflicht befreit
werden.

In allen librigen Gemeinden sind
gewisse Massnahmen (insbesondere
Kriegsfeuerwehr) zu treffen.

b) Der Belriebsschutz ist in Betrie-
ben oder Betriebsgruppen mit 100
und mehr Beschiaftigten zu bil-
den; kriegswirtschaftlich oder aus
andern Grinden wichtige Betriebe
unter 100 Beschiftigten konnen
organisationspflichtig erkldrt und
organisationspflichtige  Betriebe
ausnahmsweise von der Bildung
eines Betriebsschutzes befreit
werden.

c¢) Hauswehren sind in organisations-
pflichtigen Gemeinden fiir alle
Gebidude und nicht organisations-
pflichtigen Betriebe vorzusehen.

6. Schutzdienstpflicht

Schutzdienstpflichtig sind alle
Mianner vom zuriickgelegten 20. bis
zum zurilickgelegten 65. Altersjahr,
sofern sie nicht in der Armee dienst-
oder hilfsdienstpflichtig sind oder
die Wehrpflicht bis zur gesetzlichen
Altersgrenze erfiillt haben. Vorbehal-
ten bleiben die kantonalen Vor-
schrifen betreffend den Dienst in der
Feuerwehr bzw.in der Kriegsfeuer-
wehr.

Andere Personen, insbesondere
Frauen vom zurlickgelegten 16. Al-
tersjahr an sowie Mé&nner vom zu-
rickgelegten 16.bis zum 20. Alters-
jahr und nach Erfiillung ihrer Wehr-
pflicht kénnen die Schutzdienstpflicht
freiwillig libernehmen.

Auslidnder konnen zum Dienst in
Hauswehren und im Betriebsschutz
herangezogen werden, jedoch in der
Regel nicht als Vorgesetzte.

Die Armee dispensiert zugunsten
des Zivilschutzes ein XKontingent

Dienst- und Hilfsdienstpflichtiger
zwecks Einsatz als Vorgesetzte oder
Spezialisten.

Falls beim Aufbau des Zivilschutzes
festgestellt wird, dass die Bestdnde
an schutzdienstpflichtigen Ménnern,
zusammen mit den sich freiwillig
zur Verfliigung stellenden Personen
nicht ausreichen, kann der Bundes-
rat die Schutzdienstpflicht, soweit
notig, auf Méanner vom zuriickgeleg-
ten 16. bis zum 20. Altersjahr und auf
ehemals Wehrpflichtige ausdehnen.

Ehemals Wehrpflichtige sollen im
Zivilschutz gemiss ihrer bisherigen
Ausbildung und Verwendung in der
Armee eingesetzt werden.

Falls die Schutzdienstpflicht er-
weitert werden muss, sollen ehemals
Wehrpflichtige, die freiwillig in der
Armee weiter Dienst leisten wollen
und dort benotigt werden, von der
Schutzdienstpflicht dispensiert wer-
den.

Fir die nach Armeeorganisation
nunmehr vor dem 60. Altersjahr aus
der Wehrpflicht ausscheidenden,
gegenwirtig auf dem Dispensations-
weg dem Zivilschutz zur Verfiigung
gestellten Kader und Spezialisten ist
eine Uebergangslosung zu suchen,
damit sie dem Zivilschutz, soweit
notwendig, erhalten bleiben.

7. Aufgaben der Behorden

Den Behoérden in Bund, Kanton
und Gemeinden und ihren Organen
obliegt der Vollzug der Gesetzgebung.
Ihnen ist insbesondere lbertragen:

— Aufkldrung und Werbung;

— Schaffung von kommunalen und
kantonalen Zivilschutzstellen so-
wie einer entsprechenden Bundes-
instanz;

— Festlegung der Organisations-
pflicht und Kontrolle der Schutz-
dienstpflicht;

— Erfassung und Einteilung des Per-
sonals;

— Pikettstellung und Aufgebot der
Schutzorganisationen;

— Aufbau der Schutzorganisationen
und erweiterter Kriegsfeuerweh-
ren in nicht organisationspflich-
tigen Gemeinden;

— Ernennung der leitenden Organe;

— Ausbildung;

— Beschaffung und Verwaltung von
Ausristung und Material sowie
von Notvorraten;

— Erstellung von Anlagen und Ein-
richtungen fiir die Schutzorgani-
sationen;

— Organisation der zwischenort-
lichen und regionalen Hilfe und
Anordnung von eventuell notig
werdenden Dezentralisationsmass-
nahmen;

— Anordnung allgemeiner Schutz-
massnahmen (Entriimpelung, Ver-
dunkelung, Bereitstellung von
Geraten und Material, Vorberei-
tung personlicher Schutzmass-

47



a

~

nahmen insbesondere auch hin-

sichtlich Sanitdts- und ABC-
Dienst);
Oberaufsicht tber die Schutz-

organisationen und Koordination
der Mittel des Zivilschutzes auf
den verschiedenen Stufen;

Organisation der Massnahmen ge-
mass dem IV. Genfer Abkommen;
Sicherstellung der Verbindung
mit dem Territorialdienst, ins-

besondere seinem Warndienst
(Luft, Wasser, ABC) und den
Luftschutztruppen;

Zusammenarbeit mit den Organen
der Kriegswirtschaft, des Kultur-
gliterschutzes und der geistigen
Landesverteidigung, mit andern
interessierten Behorden sowie mit
privaten Organisationen.

8. Aufgaben
der Schutzorganisationen

Hauswehr:

— Brandschutz,

— Hilfeleistung an Verschiittete
und Verletzte,

— Behebung Kkleiner Schéden,

— Wahrung der Ordnung
Alarmfall,

— Zusammenarbeit mit benach-
barten Schutzorganisationen,

im

— Kontrolle der angeordneten
Schutzmassnahmen und des
Unterhaltes der privaten
Schutzraume;

b) Betriebsschutz:

— Grundaufgaben &hnlich den-
jenigen der Hauswehren mit
zusidtzlichen dem Betrieb an-
gepassten Aufgaben,

— Organisation des Alarms, der
Beobachtung und Verbindung,
der Feuerwehr, der technischen
Dienste und der Sanitét,

— Zusammenarbeit mit benach-
barten Schutzorganisationen;

c) Oertliche Schutzorganisationen:

— Organisation und Leitung von
Dienstzweigen, wie beispiels-
weise Alarm, Beobachtung und
Verbindung, Kriegsfeuerwehr,
technischer Dienst, Sanitdat in-
klusive ABC-Dienst, Obdach-

losenhilfe und Verpflegung,
Transportwesen,

— Koordination aller am Orte
zum Einsatz gelangenden
Schutzformationen und Hilfs-
kréfte,

— Zusammenarbeit mit benach-
barten Schutzorganisationen.

9. Leitung des Einsatzes

Leiter des Einsatzes der Zivil-
schutzformationen ist der von der
Gemeinde bezeichnete Ortschef.

Wo Teile der Armee, insbesondere
Luftschutztruppen, zur Verfligung
gestellt sind, bezeichnet der Ortschef
Ort und Dringlichkeit der Hilfe-

leistung. Den Befehl zum Einsatz
seiner Truppe erteilt der Truppen-
kommandant; er bestimmt auch die

Durchfiihrung.
Wo sich Truppen zu unmittelbar
bevorstehenden = Kampfhandlungen

bereitstellen oder kdmpfen, wird die
Zusammenarbeit von Armee und
Zivilschutzorganisationen vom mili-
tdrischen Kommandanten befohlen.

10. Ausbildung

Alle neueingeteilten Angehorigen
der ortlichen und Dbetrieblichen
Schutzorganisationen haben einen
Einfihrungskurs von hochstens drei
Tagen Dauer zu bestehen.

Die in den oOrtlichen und betrieb-
lichen Schutzorganisationen Einge-
teilten konnen ferner jedes Jahr zu
Rapporten oder Uebungen von hoch-
stens zwei Tagen Dauer einberufen
werden.

Die Ausbildung flir Vorgesetzte
und Spezialisten der ortlichen und
betrieblichen  Schutzorganisationen
sowie der Hauswehren erfolgt nach
einheitlichen Richtlinien in Grund-
kursen von hoéchstens 12 Tagen
Dauer. Sie haben in vierjdhrigem
Turnus Weiterbildungskurse von
gleicher Dauer zu bestehen.

Personen, die fiir eine hoéhere
Charge vorgesehen sind, bestehen die
vorgesehenen Kaderschulungskurse
von hochstens 12 Tagen Dauer. Jeder
Zivilschutzangehorige kann dazu
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angehalten werden, eine Funktion zu
ubernehmen und den damit verbun-
denen Dienst zu leisten. Angehorige
des Zivilschutzes koénnen freiwillig
Ausbildungskurse besuchen, die ent-
weder von den eidgendssischen oder
kantonalen Zivilschutzbehtérden oder
mit deren Einverstdndnis von pri-
vaten Organisationen durchgefiihrt
werden.

Wird nach Durchfiihrung des skiz-
zierten Ausfuhrungsplanes festge-
stellt, dass die Schulung den Anfor-
derungen noch nicht entspricht, soll
der Bundesrat nach Anhorung der
Kantone die Ausbildung entsprechend
anpassen konnen.

Der Bund kann zur Durchfiihrung
von Kursen geeignetes Personal und
Material sowie Gebéaulichkeiten zur
Verfliigung stellen.

11. Ausristung und Material

Die Angehorigen der Zivilschutz-
organisationen sind soweit einheit-
lich auszurlsten, als es im Interesse
der Zweckmaéssigkeit bei der Ver-
wendung und der Beschaffung des
Ausritstungsmaterials notwendig ist.

Als Grundausriistung ist vorge-
sehen: Schutzhelm, Gasmaske und
Leibgurt; dazu kommen weitere fir
die einzelnen Dienste benétigte Be-
kleidungs- und Ausriistungsgegen-
stdnde. Die Schutzorganisationen
sind mit vorgeschriebenem Material
auszurusten.

Die Angehorigen der Schutzorga-
nisationen sind unbewaffnet.

12. Anlagen und Einrichtungen

Organisationspflichtige Gemeinden
und Betriebe haben ihrer Grosse
und Bedeutung entsprechende An-
lagen und Einrichtungen, wie Alarm-
zentralen, Kommandoposten, Sani-
tatsstellen, Bereitstellungs- und Vor-
ratsrdume zu erstellen sowie filr
Loschwasserreserven zu sorgen.

13. Erwerbsersatz

Fir ununterbrochene Dienstlei-
stungen im Zivilschutz von min-
destens einem Tag Dauer wird der
ausfallende Erwerb nach den Grund-
sidtzen der Erwerbsersatzordnung
entschédigt.

14. Entschddigung

Im Zivilschutz Dienst Leistende
werden, wenn der Dienst mindestens
ununterbrochen einen halben Tag
dauert, grundsétzlich wie in der
Armee Dienst Leistende entschéddigt.
Unterkunft und Verpflegung sind,
wenn solche nétig, unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen.

15. Versicherung

Die Angehorigen der Zivilschutz-
organisationen und das Instruktions-
personal sind nach einheitlichen
Richtlinien gegen Unfall und Krank-
heit zu versichern. Der Bund kann
Rahmenvertrédge abschliessen, denen

Kantone und Gemeinden beitreten
konnen.

16. Militdrpflichtersatz, Kiindigungs-
schutz und Rechtsstillstand

Die Bestimmungen ilber den Mili-
tarpflichtersatz, den Kiindigungs-
schutz und den Rechtsstillstand fir
Wehrpflichtige sind grundsitzlich
auf Zivilschutzpflichtige auszu-
dehnen.
17. Finanzierung

a) Den Angehorigen der ortlichen
Schutzformationen und der Haus-
wehren wird die vorgeschriebene
Ausriistung von der Gemeinde
und den Angehorigen der betrieb-
lichen Schutzformationen vom
Betrieb leihweise zur Verfligung
gestellt. Gemeinden und Betriebe
haben fir die entsprechenden
Kosten aufzukommen.

b) Das gemeinsame Material der
Hauswehren geht zu Lasten der
interessierten Hauseigentiimer,
dasjenige der betrieblichen Schutz-
organisationen zu Lasten der in
Frage kommenden Betriebe. Die
Kosten fuir das Material der ort-
lichen Schutzformationen tragt
die Gemeinde.

Der Bund triagt in Form von Bei-
triagen oder verbilligter Material-
abgabe bei an die Kosten der Ge-
meinden, Betriebe und Hauseigen-
timer fir die vorgeschriebene
Ausristung der Angehorigen ihrer
Schutzorganisationen, ihr gemein-
sames Material sowie fiir die bau-
lichen Anlagen und Einrichtun-
gen und deren Unterhalt, die
den oOrtlichen und betrieblichen
Schutzformationen dienen.

Er beteiligt sich ferner mit Bei-
trdgen oder durch leihweise Ab-
gabe von Instruktionsmaterial an
den Kosten der Ausbildung, ein-
schliesslich Entschiddigung der
Diensttuenden, Unterkunft, Ver-
pflegung und Versicherung der
Schutzdienstpflichtigen, soweit es
sich um Kurse, Uebungen und
Rapporte handelt, die mit Geneh-
migung des Bundes von Kanton
oder Gemeinde oder in deren
Auftrag von Betrieben oder pri-
vaten Organisationen durchge-
fihrt werden. Die Bundesbeteili-
gung betrdgt durchschnittlich
50 %o.

d) Der Bund tragt alle Kosten fir
die bundeseigenen Kurse und
Uebungen und fliir den Erwerbs-
ersatz der Schutzdienstpflichtigen
in den von ihm obligatorisch er-
kldrten Kursen. Zu seinen Lasten
gehen selbstverstiandlich auch die
Kosten der Bundesverwaltung
und des Unterhaltes des von ihm
verwalteten Materials sowie der
bundeseigenen Zivilschutzorgani-
sationen.

e) Die Kantone unterstlitzen mit
ihren Kostenbeitrigen den Auf-
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bau eines wirkungsvollen Zivil-
schutzes. Die Kostenverteilung
zwischen Kanton und Gemeinde
ist Sache des Kantons.

18. Haftung fiir Schdden

Bund, Kantone, Gemeinden und
Betriebe haften flir Personen- und
Sachschidden, die in den von ihnen
durchgefiihrten Kursen und Uebun-
gen entstehen.

19. Duldung von Uebungen, Anlagen
und Einrichtungen in Friedenszeiten

Eigentimer, Piachter und Mieter
sind nach rechtzeitiger vorheriger
Anzeige verpflichtet, Uebungen, An-
lagen und Einrichtungen, die dem
Zivilschutz dienen, auf ihrem Areal
zu dulden.

Vorlibergehende Immissionen sind
nur bei nachweisbarer Schiadigung
entschiddigungspflichtig.

20. Inanspruchnahme von Immobilien
und Material im Aktivdienstfall

Anlagen, Einrichtungen und Ma-
terial des Zivilschutzes sind grund-
sdtzlich fir den Zivilschutz reser-
viert. Sie kénnen nur ausnahmsweise
und mit Zustimmung der zustindi-
gen Behorde fiir andere Zwecke in
Anspruch genommen werden.

Weiteres im Einsatz notwendiges
Material sowie Immobilien konnen
die Gemeinden nach den Regeln, die
fir die militdrische Requisition gel-
ten, in Anspruch nehmen.

21. Strafbestimmungen

Der Bund erléisst einheitliche Straf-
bestimmungen, die abgestuft sind fir
den Friedens- und Aktivdienstfall.

22. Beschwerde- und Rekursrecht

Gegen Verfligungen der kommu-
nalen Zivilschutzstelle oder des Orts-
chefs kann bei der zustindigen Ge-
meindebehorde Beschwerde erhoben
werden. Deren Entscheide sind auf
dem Rekursweg bei der zustidndigen
kantonalen Behorde anfechtbar.

Erstinstanzliche Entscheide der
Kantonsbehorden konnen an das
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
und in wichtigen Fillen an den
Bundesrat weitergezogen werden.

Ueber Anspriiche vermogensrecht-
licher Natur des Bundes oder gegen
den Bund, die sich auf das Zivil-
schutzgesetz oder auf Vollzugserlasse
des Bundesrates stilitzen, entscheidet
die Bundesinstanz fir Zivilschutz,
unter Vorbehalt der Weiterziehung
an eine besondere Rekurskommission,
welche ohne Riicksicht auf den Streit-
wert endgliltig entscheidet.

Feuer breitet sich nicht aus,

hast Du MINIMAX im Haus!
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