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ZIVILSCHUTZ

Schweizerische Zeitschrift fir Schutz und Betreuung
der Zivilbevolkerung im Kriegs- und Katastrophenfall

Dem Ziel entgegen!

Zwar geht es zunichst um die
Rechtsgrundlage fir den Zivilschutz:
den neuen Artikel 22bis der Bundes-
verfassung in seiner neu prisentierten
Form. Die Verhandlungen in der
eidgendssischen Stindekammer haben
aber gezeigt, wie weit die anschlies-
send gedachte Gesetzgebung und
Organisation des Zivilschutzes in der
Schweiz gedanklich bereits gediehen
ist. Wir zitieren aus den beziiglichen
Beratungen vom 19. Juni 1958 fol-
gendes:

Kommissionsprisident Dr. P. Miiller

Nach wie vor kann man iiber die
Unerliisslichkeit und Dringlichkeit der
Vorsorge fiir die Zivilbevilkerung fiir
den Fall kriegerischer Ereignisse ernst-
lich nicht verschiedener Meinung sein.
Die Weltlage gibt entschieden nicht
Anstoss dazu, sich einer rosigen Sorg-
losigkeit hinzugeben. Die zwingende
Notwendigkeit zum Ausbau des Zivil-
schutzes als Erginzung der militiri-
schen und wirtschaftlichen Landesver-
teidigung ist schlechterdings unver-
kennbar. Es wire unverantwortlich,
den zivilen Schutz der Bevilkerung
gegen die Auswirkung von kriege-
rischen Ereignissen in Verkennung
der realen Gegebenheiten dem un-
bestimmten Zufall zu iiberlassen.

Die Kommission hat sich der Auf-
gabe unterzogen, den Text eines neuen
Artikels 22%s der Bundesverfassung
iiber den Zivilschutz zu bereinigen,
und zwar ohne Einbolung einer ent-
sprechenden Botschaft des Bundes-
rates. In der Bearbeitung des Ver-
fassungstextes konnte sie sich wesent-
lich auf den abgelehnten Bundes-
beschluss vom 21. Dezember 1956
stitzen. Dabei wurden jene Bestim-
mungen, die offenkundig den nega-
tiven Volksentscheid vom 3. Mdrz 1957

mitverursachten, in Beriicksichtigung
der einschligigen Verlautbarungen
modifiziert. Insbesondere sieht die
neue Vorlage von jeder Schutzdienst-

pflicht der Frau ab.

Der K()lnnzij.rifzm1'/,1):s‘vb/ag diirfle
aller Voraussicht nach reale Aussicht
haben, bei der kommenden Abstim-
mung vom Sonverdin sanktioniert 2
werden. Die Zeitverhiltnisse féordern

Licht leuchtet aus 214 Lampen im Sitzungssaal des Stinderates, wo die Gestaltung des
neuen Verfassungsartikels tuber den Zivilschutz durch einstimmigen Beschluss ein

bedeutendes Stiick vorwirtsgetrieben wurde.

(Photo: F. I. Donati, Bern)
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entschieden das Verstiandnis fir die
Notwendigkeit eines wirksamen Aus-
baues des Zivilschutzes.

Der nene Verfassungsartikel be-
dingt eine entsprechende Ausfithrungs-
gesetzgebung, die sich mit den kon-
kreten Fragen der Gestaltung des Zivil-
schutzes zu befassen hat. Die zustin-
digen Instanzen haben rechizeitig die
grundlegenden Konzeptionen eindeu-
tig zu klaren wund sich insbesondere
iiber die Ordnung der Zustindigkeit
und der Kompetenzen schliissig zu
machen. Den organisatorischen und
personellen  Belangen kommt eine
wesentliche Bedeutung 2u. Nachdem
gegenwidrtig die Verkiirzung der Mili-
tardienstpflicht  erwogen wird und
auch zu erwarten ist, darf angenom-
men werden, dass sich innert niitz-
licher Frist der erforderliche Mann-
schaftsbestand  fiir einen tatkriftigen
Zivilschutz errveichen ldsst. Nur ein
vollwertiger Ausban des Zivilschutzes
vermag seiner Bestimmung gerecht an
werden.

Bundesrat Dr. M. Feldmann

Es miissen wéihrend der Dauer der
parlamentarischen Beratung iiber den
Verfassungsartikel Verbandlungen mit
den Kantonen und den interessierten
Kreisen stattfinden, und es muss die
Ausfiihrungsgesetzgebung — anf  den
Grundlagen, die bereits vorhanden sind
im seinerzeitigen Entwurf zu einem
Zivilschutzgesetz, kombiniert mit dem
neuen Entwurf fiir eine wvorliufige
Ordnung, neu formuliert und neu zur
Diskussion gestellt werden, damit so-
wobl das Parlament wie die Oeffent-
lichkeit seben, wie die Ausfiibrung
diesesVerfassungsartikels im einzelnen
gedacht ist, und damit nicht wieder
das Argument aufkommt, jetzt miisse
man diber einen Verfassungsartikel ab-
stimmen, der so und soviel Kompe-
tenzerteilungen enthdlt und niemand
wisse, was mit diesen Kompetenzen
gescheben solle.

Im weiteren sind Kredite fiir das
notwendige Material fiir den Zivil-

Wir miussen uns entscheiden,
ob der Zivilschutz anderen
Stellen als den militarischen
Behorden unterstellt werden
soll.

Bundesrat Chaundet (1958)

schutz  anzufordern auf Grund der
heute bereits bestehenden Rechtsgrund.-
lage (Bundesbeschluss 1934, Verord-
nung 1954).

Etwas vom Allerwichtigsten scheint
mir, auch nach der psychologischen
und allgemein webrpolitischen Seite,
dass die militirische Gesamtkonzep-
tion wenigstens in den grossen Ziigen
abzukliren und damit im Zusammen-
hang die Koordination zwischen mili-
tarischen und zivilen Verteidignungs-
massnabmen sicherzustellen ist. Dies
it um so notwendiger, als der Zivil-
schutzartikel von 1956 vor der Volks-
abstimmung vom 3. Mdrz 1957 auch

Zivilverteidigung in der Sowjetunion
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In Moskau und andern russischen Stidten wurde das hier wiedergegebene Plakat zur Aufklirung der Bevilkerung angeschlagen.
Es gibt in iiber 30 Bildern Verhaltensmassnahmen bekannt unter dem Titel «Zivile Abwehr gegen Gefahren aus der Luft! Er-
kennung, Schutz und Hilfe!» Diese Aktion bietet einen Beweis mehr dafiir, dass man in der Sowjetunion selbst an Schutzméglich-
keiten im Atomkrieg glaubt und sie propagiert, wihrend der Kreml diese Schutzméglichkeiten in den Weststaaten zu verhindern sucht.

62

SBZ



von militirischen Kreisen bekimpft
worden ist. Eine solche Situation darf
iich  nicht wiederholen. Militirische
und zivile Verteidigung sind zu koor-
dinteren. Es ist eine Elare Ausschei-
lung der gegenseitigen Kompetenzen
n Aussicht zu nehmen, und zwar be-
vor der nene Verfassungsartikel vor
das Volk und die Stinde kommt.
Schliesslich ist, um alle diese prak-
tischen Massnabmen zu fordern, die
Ernennung eines J/Ei)zdige;z De/egier-
ten fiir Zivilschutz, entsprechend dem
Delegierten fiir Atomenergie und dem
Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge, vorldufig gestiitzt auf Ar-
tikel 104 der Bundesverfassung, ohne
Verzug in Erwdigung zu ziehen.

7% Die Kommission des National-
rates ebenfalls fiir einen neuen Ver-
fassungsartikel!

Am 9. September 1958 tagte in Saas-
Fee unter dem Vorsitz von Nationalrat
Meister und im Beisein von Bundesrat
Feldmann die nationalritliche Kommis-
sion zur Vorberatung der vom Stinderat
in der letzten Junisession beschlossenen
Erginzung der Bundesverfassung durch
einen besonderen Artikel iiber den Zivil-
schutz. Die Kommission teilte einstimmig
die Auffassung, dass zunichst ein Verfas-
sungsartikel geschaffen werden solle, da-
mit nachher der Zivilschutz definitiv ge-
ordnet werden kann. In materieller Hin-
sicht folgte die nationalritliche Kommis-
sion im wesentlichen ebenfalls dem Stinde-
rat; sie wird jedoch erst in einer wihrend
der bevorstehenden Session stattfinden-
den Sitzung endglltig beschliessen. Vor-
her hat das Justiz- und Polizeidepartement
uber einige Spezialfragen noch einen
Bericht zu erstatten.

Krieg wird von keiner Reso-
lution, von keiner Spitzenkon-
ferenz, von keinem Vertrag
und keiner noch so grossen
Friedenssehnsucht ganzer Vol-
ker verhindert, solange es eine
Religion der Gottlosigkeit gibt,
die die Weltherrschaft an sich
reissen will. Wer uber die
Grenze schaut, wird bald ein-
mal erkennen, dass trotz allem
Debattieren und Konferieren
die Welt doch eines Tages
unversehens wieder zu brennen
anfangen wird. Da gilt es,
unsere grosste Feuerwehr, die
Armee, stark zu halten und
ihr, ganz abgesehen von Atom-
waffen, das zu geben, was ihr
heute noch fehlt, namlich den
Zivilschutz.

«Langenthaler Tagblatt»

Bundesprisident Holenstein iiber die Bedeutung des Zivilschutzes

th. Die bekannte Hausfrauenzeit-
schrift der schweizerischen Gaswerke,
«Eva im Haus» hat die Nummer 3
des laufenden Jahres in den Dienst
des Zivilschutzes gestellt. In einem
Geleitwort zu dieser beachtenswerten
Nummer wendet sich Bundesprisident
Thomas Holenstein an die Schweizer
Frauwen, um ihre bedeutende Rolle in
einem zukunftigen Kriege hervorzu-
heben und zuversichtlich seiner Hoff-
nung Ausdruck zu geben, dass sie
sich zur Mitarbeit im Zivilschutz
zur Verfiigung stellen.

Beitrige von alt Bundesrat von
Steiger, Dr. Edgar Schuhmacher, von
Frau Dr. E. Peyer-von Waldkirch
und Friulein Dr. Denise Berthoud,
wie von Frau Dr. M. Humbert und
Oberstdivisiondr Franz Wey, behan-
deln die Stellung der Frau in der
totalen Landesverteidigung und im
Zivilschutz, wie auch die Sorge der
Armee fur die Zivilbevolkerung.

Uebersichtlich und instruktiv ge-
gliedert, befasst sich der zweite Teil
der in einer Auflage von rund 400 000
Exemplaren im ganzen Lande her-
umkommenden Sondernummer mit
dem Selbstschutz in Haus und Familie,
mit der Feuerbekimpfung, mit der
Ersten Hilfe, dem Strahlenschutz so-
wie mit dem Schutz vor Geruchten,
Panik und Defaitismus.

Die in Zusammenarbeit mit dem
Schweiz. Bund fiir Zivilschutz redi-
gierte Nummer verdient mit ihrer
gediegenen Aufmachung Beachtung
und Nachahmung. Die Genossenschaft
USOGAS in Ziirich hat sich fiir dieses
grossziigige Entgegenkommen den
herzlichen Dank aller am Ausbau des
Zivilschutzes in der Schweiz inter-
essierten Kreise verdient. Diese Art
Aufklirung, die weiteste Kreise zu
erreichen und interessieren vermag,
ist fiir uns besonders wertvoll.

Die Kosten des Uberlebens

Ein amerikanisches Schaubild

defense §

Fallout shelters and
tactical evacuation.

Fallout shelters, tactical it
strategice cvacug!wri.

Blast and fallout shdﬁ?a itk
rapid entry. £

Blast and fallout shelters ra.pxd enh’g
and strategic evacuahon

= under nuclesr attsckon
150 cities with a 30-to
60-minute warning.

Die Darstellung zeigt, wie sich mit dem zunehmenden Ausbau der Zivilverteidi-
gung die Zahl der Opfer verringert. Die Beispiele beziehen sich auf die Gesamt-
bevolkerung der USA von 180 Millionen Menschen, bei Angriffen durch Kernwaffen
gegen 150 Stidte und einer Warnungsfrist von 30 bis 60 Minuten. Die finf ver-
schiedenen Moglichkeiten bedeuten (von oben nach unten):

Beim Fehlen jeglicher Zivilverteidigung .

2. Mit Schutzriumen gegen radioaktiven Niederschlag und

kurzfristiger Nahevakuation

3. Mit Schutzriumen gegen radloaknven NlederSthag und

langfristiger Fernevakuation

Verluste Ueberlebende
in Millionen Menschen
160 20

85 95
40 140

4. Mit Schutzriumen gegen radioaktiven Nxederschlag und

gegen Druckwirkung sowie rascher Zuginglichkeit . . 25 155
5. Mit Schutzriumen gegen radioaktiven Niederschlag,

gegen Druckwirkung und rascher Zuginglichkeit sowie

langfristiger Fernevakuation

5 175

Die so dargestellten Kosten des Ueberlebens sind in den Fillen 2 und 3 mit
1—20 Milliarden Dollar, in den Fillen 4 und 5 mit 50—150 Milliarden Dollar an-

gegeben.

(Bild und Erliuterungen nach «Time»,

New York, vom 25. August 1958)
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