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\;rau €. Deyer—v. [Oaldkirch,
Schaffhausen

Schaffhausen ist die einzige
Schweizer Stadt, die eine Bombar-
dierung in einem gewissen Ausmass
erlebt hat. Als einstige Leiterin der
Kriegsfiirsorge habe ich selbst er-
fahren, wie wichtig es ist, eine gut
organisierte und geiibte Hilfsorga-
nisation nach einer Katastrophe ein-
satzbereit zur Verfiigung zu haben.

Die zivile Bereitschaft muss fur
cinen moglichen Krieg absolut ge-
sichert sein. Wir missen deshalb
jetzt unsere Bevolkerung aufkliren
und jerzt die Helfer des Zivilschutzes
ausbilden. Auch die Schutzraum-
bauten sollten moglichst forciert
werden.
unserer Ge-
meinden sollte die Mitarbeit im
Zivilschutz eine Selbstverstindlich-
keit sein.

Jedem Bewohner

Jrau Doris v. Salis-Kind,
[Oisterthur

Zivilschutz ist fur jede Frau, sei
sie ledig oder Familienmutter, eine
Notwendigkeit und verpflichtet zur
Mithilfe, die freiwillig sein und
bleiben soll. Fiir die Hauswehr all-
ein soll auch fiir Frauen das Obli-
gatorium eingefithrt werden, da sich
freiwillig zu wenige melden.

Wir sollen also wieder Pflich-
ten auf uns nehmen, ohne das Recht
des Mitstimmens zu haben. Das ist
bedauerlich, aber verstindlich, da
es sich heute um die Grossenord-
nung handelt, d. h. was primir
notwendig ist.

Leider ist der Arglist der Zeit
wegen Zivilschutz zwerst und bitter
notig und wir Frauen wollen und
miissen mitarbeiten. Wir zihlen auf
den Anstand der Schweizer Minner,
diese unsere Einstellung bei der
nichsten Abstimmung tber das
Frauenstimmrecht nicht zu vergessen.

Aus der Beratung des Verfassungsartikels

in der Bundesversammiung

Sitzung des Stinderates vom
26. September 1956

Sitzung des Nationalrates vom
19. Dezember 1956

Sténderatsprésident Schoch,
Schleitheim

Priasident der stinderitlichen Kommission

Wenn wir dartiber zu entschei-
den haben, ob ein neuer Artikel in
unsere Bundesverfassung aufzuneh-
men sei, der dem Bund neue Auf-
gaben und neue Kompetenzen gibt

und der neuen gesetzlichen Rege-
lungen ruft, so stellt sich zunichst

die Frage, ob ein wirkliches
Bedurfnis nach der vorgesehenen
rechtlichen Neuordnung bestehe

und ob fir das vorgesehene Gesetz
wirklich eine besondere Verfassungs-
grundlage geschaffen werden misse.
Die Beantwortung dieser beiden
Fragen gehort in die Eintretens-
debatte. Thre Kommission hat diese
beiden Fragen cinstimmig bejaht.
Angesichts der Perfektionierung
der Vernichtungswaffen wiirde in
einem kommenden Krieg dem Schutz
der Zivilbevélkerung eine gewaltige
Bedeutung zukommen. Je grosser
die Leiden sind, die das Kriegsge-
schehen bringt, desto grosser mis-
sen die Anstrengungen sein, im
Kriegsfalle den Betroffenen Hilfe
zu bringen. Dies ist eine wichtige
Aufgabe im Rahmen unserer Lan-
desverteidigung. Solange wir noch
nicht so weit sind, dass der Krieg
abgeschafft ist, miissen wir neben
der militirischen und der wirtschaft-
lichen Landesverteidigung auch den

Schutz der Zivilbevélkerung im
Kriegsfall vorbereiten. Dass uns
diese Aufgabe gestellt ist, wird

wohl iiberall anerkannt. Man kann
sagen, wie in der Presse zu wieder-
holten Malen ausgedriickt wurde,
dass der Zivilschutzgedanke im Vor-
marsch sei.

Nationalrat Duft, Ziirich

Prisident der nationalrdtlichen
Kommission

Es bedarf keines besonderen Hin-
weises mehr, wie dringend die Or-
ganisation des Schutzes der Zivil-
bevolkerung im Kriegsfall geworden
ist. Ganz gleich wie das Militir sich
fiur den Ernstfall vorzubereiten hat,
gleich wie die wirtschaftliche Lan-
desverteidigung schon in der Frie-
denszeit organisiert werden muss,



muss auch der Schutz der Zivil-
bevolkerung schon heute auf-
gebaut werden.

Im totalen Krieg kommt es auf
die Widerstandskraft nicht nur der
Armee, sondern auch der Zivilbe-
volkerung und vielleicht sogar in
erster  Linie der Zivilbevolkerung
an. Ohne den Zivilschutz wiirde die
Zivilbevolkerung bei einem Angriff
plan- und ziellos und in ungeordne-
ten Haufen fliichten. Sie hitte keine
vorbereiteten Unterkiinfte, und fir
thre Verpflegung wire in keiner
Weise gesorgt. Es gibe keine Hilfe
bei Feuersbriinsten, und die Ausge-
bombten wiirden vollig hilflos sein.
Niemand wiirde sich in geecigneter
Weise der Verletzten annehmen.
Das Wirtschaftsleben ginge einer
katastrophalen Derouticrung  ent-
gegen.

Gegen die Moglichkeit einer
Panik gibt es nur ein Mittel, dass
jeder im Hause und im Betricbe eine
Aufgabe besitzt, die der Abwehr
und der Nothilfe dient. Die einzige
Hilfe, die nach einem Bombenangriff
moglich ist, ist diejenige, die der
organisierte Zivilschutz leisten kann.
Darauf kommt es bei der Beant-
wortung unserer Frage an.

Nationalrat Scherrer, Schaffhausen

Ich persénlich bin von der Niitz-
lichkeit der geplanten Massnahmen
tiberzeugt. Die Erfahrungen aus den
Bombardierungen der Jahre 1939
bis 1945 haben doch immerhin ge-
zeigt, dass uberall dort, wo eciniger-
massen ausgebaute Luftschutzriume
und Luftschutzorganisationen vor-
handen waren, die Verluste an
Menschenleben bedeutend kleiner
waren als anderswo. Am eigenen
Beispiel — ich meine

“am Beispiel der Bombardierung der
Stadt Schaffhausen

im Jahre 1944 — zeigte sich das-
selbe: alle Todesopfer — und cs
waren deren 40! — entstanden aus-

serhalb  der Luftschutzriume, ja
meistens auf offener Strasse.

und Seufzen Hilfe erwarten wie der
Wehrmann im Felde, wobei erst
noch mit Marschall Montgomery
gesagt werden muss, dass der noch
am wenigsten gefiahrdete Ort der
Ort ist, wo sich die Armee befindet.

Nationalrat K@mpfen, Brig

Ich danke dem hohen Bundes-
rat fur den uns heute vorgeschlage-
nen Verfassungsartikel, der dem
Schweizervolk die klare und eindeu-
tige Frage stellt, ob der Zivilschutz
in unserem Staatsgrundgesetz als
imperative Notwendigkeit Eingang
finden soll oder nicht.

Ich bin davon iiberzeugt,

dass das Volk in seiner tiberwiegen-
den Mehrheit besonders nach den
Ercignissen der letzten Wochen, die
Notwendigkeit des Zivilschutzes im
Sinne des Selbstschutzes erkennt und
dem Verfassungsartikel zustimmt.

Nationalrat Wick, Luzern
Vergessen wir doch nicht, dass
im Katastrophenfall unsere
verletzten Miitter und Kinder
genau so elend unter den Trum-
mern der zerstérten Stidte und auf
den zerstampften und zerkarrten

Plitzen der Sammel- und Hilfsstel-
len liegen und zwischen Jammern

Nationalrat Kistler, Luzern

Die sozialdemokratische Fraktion
ist
fur Eintreten

auf die Vorlage. Wir dirfen ob
dem Drohnen der Panzerformationen,
die ja immer grosser und stirker
werden, das Klagen und Weinen
der verletzten Frauen und Kinder
nicht uberhdren.

Nationalrat Gndgi, Bern

Ich glaube, die Bedeutung des
Zivilschutzes braucht hier nicht mehr
niher erliutert zu werden.

Die letzten Monate haben es mit
aller Deutlichkeit gezeigt,

dass auf diesem Gebiete auch in der
Schweiz ein Schritt vorwirts getan
werden muss.

Die Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerfraktion begrisst die neue Ver-
fassungsbestimmung . . .



Nationalrat Huber, St. Gallen

Auch die Minderheit unterstiitzt
grundsitzlich die Neuerung durch-
aus. Wir begrissen es, dass ein Ver-
fassungsartikel tber den Zivilschutz
vorgelegt und aufgenommen werden
soll. Wem es mit dem Schutz der
Schweiz gegen cinen militdrischen
Angriff ernst ist, der hat sich schon
lange ernste Sorge gemacht dariiber,
dass der Schutz der Zivilbevolke-
rung, der Betriebe, der Wohnhiuser
in der Schweiz praktisch sehr stark
vernachlissigt worden ist. Wir ha-
ben das schon bei friheren Gelegen-
heiten ausgefithrt und darauf hin-
gewiesen, dass

viel dringlicher als beispielsweise
die Anschaffung von Panzern

solche Massnahmen zum Schutz von
Leben und Moral unserer Zivilbe-
volkerung sind. Dass nun hier Ernst
gemacht wird und gemacht werden
soll, ist nach Meinung der Minder-
heit sehr erfreulich.

Nationalrat Dietschi, Basel

Es liegt mir daran, hier festzu-
halten, dass der Schweizerische Bund
fir Zivilschutz sich in seinen Ein-
gaben an die Behorden stets fir die
Freiwilligkeit der Dienstleistung der
Frauen in den ortlichen und be-

trieblichen Schutzorganisationen ein-
gesetzt hat. Massgebend war dabei
der Gedanke, dass die Frauen, de-
nen im Kriegsfall, das heisst bei Ab-
wesenheit der Minner zu Hause,
aber auch in der Wirtschaft schwere
und zusitzliche Pflichten obliegen,
nicht durch ein Obligatorium fiir
die Dienstleistung in den Schutz-
organisationen aus diesen Pflicht-
kreisen herausgerissen werden soll-
ten. Fiur die Dienstleistung ausser
Haus sollte auf die Freiwilligkeit
abgestellt werden, womit auch die
Auslese erleichtert und verbessert
wird.

Hinsichtlich der Hauswehren

aber hat der Schweizerische Bund
fur Zivilschutz die Auffassung ver-
treten, dass nur ein Obligatorium
in Frage kommen kann. Es handelt
sich ja bei den Hauswehren in erster
Linie um die Vorbereitung und die
Durchfithrung des Selbstschutzes im
eigenen Heim und nicht um eine
Dienstleistung und Dienstpflicht,
die derjenigen in den Ortlichen
Schutzorganisationen oder in der
Armee verglichen werden kann. Die
Angehorigen der Hauswehren sollen
durch eine minimale Grundausbil-
dung — es sind 16 Stunden vorge-
schen — und durch minimale Wei-
terausbildungskurse  —  jihrlich
hochstens acht Stunden — dafiir

vorbereitet werden, dass sie im Ernst-
fall sich selbst und ihre Nichsten
schiitzen, retten und  betreuen
kénnen . ..

Nun halte ich allerdings dafir,
dass das Fehlen der politischen
Rechte nicht als Grund und Recht-
fertigung vorgebracht werden sollte,
um die Einfithrung einer Pflicht ab-
zulehnen, die in ihrer Beschrinkung
zumutbar und tragbar ist und die
allein dem Schutze des Lebens und
dem Ueberstehen unseres Volkes im
Falle einer Katastrophe dient. Kén-
nen wir darauf verzichten, heute
und in den nichsten Jahren einen
tauglichen Zivilschutz aufzubauen,
nur weil die Herstellung der politi-
schen Gleichberechtigung der Frau
noch nicht reif geworden ist? Die
Einfuhrung des Frauenstimmrechtes
auf dem Wege der blossen Verfas-
sungsinterpretation hat der Bundes-
rat sicher mit Recht abgelehnt. Auch
die eidgendssischen Rite konnen
nicht anders handeln. Es bleibt nur
der ordentliche Weg eciner Verfas-
sungsrevision. Der Bundesrat st
durch eine Motion Picot beauftragt,
dafur eine Vorlage auszuarbeiten.
Die Vorlage wird kommen. Alle
einsichtigen Minner werden bereit
sein, auf diesem verfassungsmassi-
gen Wege ihre Krifte einzusetzen,
damit das Ziel erreicht werden
kann.

Der Zivilschutz als humanitire Aufgabe

Von Dr. Hans Haug, Zentralsckretir des Schweizerischen Roten Kreuzes

Das Rote Kreuz ist auf dem
Schlachtfeld geboren und fir die
Hilfe an die Opfer des Krieges ge-
schaffen worden. Den nationalen
Rotkreuzgesellschaften wurde vor
bald 100 Jahren die Aufgabe ge-
stellt, in Friedenszeiten Sanititsper-
sonal und Sanititsmaterial bereitzu-
halten, die im Kriegsfall zur Unter-
stiitzung der Heeressanititsdienste
einzusetzen wiren. Die Genfer Kon-
vention von 1864 betreffend «die
Linderung des Loses der im Feld-
dienst verwundeten Militirpersonen»
verlangte die Anerkennung der
Neutralitit und Unverletzlichkeit
des Sanititsdienstes im Felde, tiber-
trug ithm aber auch die hohe Pflicht
und Aufgabe, «die verwundeten
oder kranken Militirs ohue Unter-
schied der Nationalitit aufzunehmen
und zu pflegen». Damit war ecin
cthisches, ein menschheitliches Prin-
zip in das Volkerrecht und die
Kriegfithrung eingedrungen, zu des-

sen Symbol das in den Farben um-
gestellte  Schweizer Wappen, das
rote Kreuz auf weissem Grund, er-
klart wurde.

Die Schlacht von Solferino, die
zur Grindung des Roten Kreuzes
fuhrte, war eine der verlustreichsten
Schlachten des vergangenen Jahr-
hunderts. Was aber sind die 40 000
toten oder verwundeten Soldaten
der beiden Junitage des Jahres 1859
gegen die Millionen, die den beiden
Weltkriegen des 20. Jahrhunderts
zum Opfer fielen? Und unter die-
sen Millionen waren fast die Hilfte
Zivilpersonen, Frauen, Kinder und
Greise, die sich an den Kimpfen
nicht beteiligt hatten und doch
vom Feuer des Krieges vernichtet
wurden.

Der moderne, totale Krieg, der
dem geschriebenen Vélkerrecht und
den ungeschriebenen Gesetzen der
Menschlichkeit zuwiderlduft, zwingt
uns, Schutzmassnahmen zu ergreifen,
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