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Das deutsche Luftschutzgesetz

Wie wir bereits in der letzten
Nummer meldeten, hat die west-
deutsche Bundesregierung fir die
nichsten drei Jahre ein vorliufiges
Luftschutzprogramm beschlossen, das
Gesamtausgaben aus o6ffentlichen
Mitteln von zunichst 1,2 Milliarden
DM umfasst. Der gleichzeitig — im
November 1955 — herausgegebene
«Entwurf eines Gesetzes iiber Mass-
nahmen auf dem Gebiete des zivilen
Luftschutzes» ist inzwischen am
2. Dezember 1955 von der Linder-
kammer des Parlaments (Bundesrat)
behandelt worden. Dabei wurde be-
schlossen, eine Reihe von Aende-
rungen zum Regierungsentwurf zu
empfehlen, darunter vor allem eine
abweichende Regelung der Kosten-
frage. Ein Vorschlag Hamburgs hin-
sichtlich einer Empfehlung von Steuer-
verglinstigungen wurde abgelehnt.
Gebilligt wurde jedoch auch der Ent-
wurf Bayerns zur Abgabe einer Er-
klirung beziglich der Wirksamkeit
der zu treffenden Massnahmen im
Falle eines Atomkrieges. Der Gesetzes-
entwurf ging damit an die Bundes-
regierung zurick.

Die in Bonn erscheinende, stets
ausgezeichnet dokumentierte Wochen-
zeitung «Das Parlament» gab am
14. Dezember 1955 folgende Orien-
tierung tiber die Entstehung und

die Grundziige
des Gesetzesentwurfes:

Der zivile Luftschutz hat zum Ziel,
die Bevélkerung, ihre Wohnungen
und Arbeitsstitten und alle fiir die
Befriedigung ihrer Lebensbediirfnisse
wichtigen Einrichtungen und Giter
vor den Folgen von Luftangriffen
zu schiitzen und eingetretene Schiden
zu beseitigen oder zu mildern, so-
weit dies moglich ist.

Der Luftschutz in Deutschland,
dessen Ansitze in die Zeit des Ersten
Weltkrieges zuriickreichen, hatte bis
zum Jahre 1945 seine gesetzliche
Grundlage im Luftschutzgesetz von
1935 in der Fassung von 1943 mit
seinen insgesamt zwolf Durchfih-
rungsverordnungen und den ent-
sprechenden Verwaltungsvorschriften.

Der Zusammenbruch des Jahres
1945 und auch die Auffassung der
Besatzungsmachte, dass es sich hier

um militdrische Einrichtungen handle,
fiuhrten zur Einstellung simtlicher
Luftschutzmassnahmen.

Die zwischenzeitliche Entwicklung,
nicht zuletzt auch hinsichtlich der
Atomwaffen, hat gezeigt, dass der
Schutz der Zivilbevélkerung durch
vorsorgende Luftschutzmassnahmen
eine wichtige Aufgabe eines jeden
Staates sein muss.

Nachdem mit der Ratifizierung
der Pariser Vercinbarungen die be-
satzungsrechtlichen Beschrinkungen
in Fortfall gekommen sind, will die
Bundesregierung fiir den zivilen Luft-
schutz nunmehr neue gesetzliche
Grundlagen schaffen. Sie hat zu die-
sem Zwecke vorerst den vorliegen-
den Gesetzesentwurf eingebracht. Das
Gesetz hat aber eine begrenzte Ziel-
setzung, die bereits durch seine Ueber-
schrift angedeutet wird. Die umfas-
sende Regelung der aus dem Aufbau
des Luftschutzes sich ergebenden
rechtlichen Fragen, insbesondere die
Begriindung einer Luftschutzpflicht
als Grundlage fir die Selbsthilfe der
Bevolkerung, der Wirtschaft und der
Verwaltung soll einem weiteren Ge-
setz vorbehalten bleiben. Aus diesem
Grunde werden in der Vorlage im
wesentlichen folgende Punkte be-
handelt, die im Zusammenhang mit
der Durchfithrung des Luftschutz-
programms vordringlich einer Rege-

lung bediirfen:

die allgemeinen organisatorischen
Grundlagen, die fiir die Inangriff-
nahme der nach dem Luftschutzpro-
gramm vorgeschenen Massnahmen er-
forderlich sind,

die Einrichtung eines Luftschutz-
warn- und Alarmdienstes und eines
Luftschutzhilfsdienstes,

die Mitarbeit von freiwilligen
Helfern aus der Bevolkerung in
diesen fir den offentlichen Luft-
schutz einzurichtenden Diensten,

die Verpflichtung zu baulichen
Luftschutzmassnahmen bei Neubauten,

die Instandsetzung und Unter-
haltung der 6ffentlichen Luftschutz-
bauten, die fiir eine Wiederverwen-
dung in Betracht kommen, und die
Errichtung neuer Sammelschutzriume,

die Anlage eines Arzneimittel-
vorrates,

die Umwandlung des Bundesluft-
schutzverbandes in eine Korperschaft
des offentlichen Rechts und

die Aufteilung der Kosten fiir
die nach dem Gesetz zu treffenden
offentlichen Luftschutzmassnahmen
auf die Triger des 6ffentlichen Luft-
schutzes, d. h. auf Bund, Linder und
Gemeinden.

Von der Erfahrung zur Tat

Zwischen dem 11. und 14. Ja-
nuar 1956 weilten Oberstadtdirektor
Dr. Lotz aus Braunschweig, Prisident
des westdeutschen Bundesluftschutz-
verbandes, und Ministerialrat von
Dreising, vom Bundesministerium des
Innern in Bonn, in der Schweiz. Da-
mit hat der Schweiz. Bund fiir Zivil-
schutz seine Fihlungnahmen mit
auslindischen Fachleuten, die letztes
Jahr mit der beobachtenden Teil-
nahme an einem internationalen
Kongress in Brest und dem Besuch
von Referenten aus dem neutralen
Schweden begannen, durch die Auf-
nahme eines Gesprichs mit kriegs-
erfahrenen Deutschen weitergefiihrt.
Unter Beteiligung der Abteilung fiir
Luftschutz wurden damit auch Besich-
tigungen verbunden. An einer unter
dem Vorsitz von alt Bundesrat von
Steiger mit Vertretern von Behor-
den und Presse veranstalteten Zu-
sammenkunft gaben die Giste wert-
volle Aufschliisse iiber Stand und
Wiederaufbau des Luftschutzes in
ihrem Lande.

Die Ausfihrungen von Ministerial-
rat von Dreising bewegten sich im
Rahmen der vorgesehenen gesetz-
lichen und organisatorischen Rege-
lung, der im vorstehenden Bericht
tiber das deutsche Luftschutzgesetz
bereits angedeutet ist und worauf
bei spiterer Gelegenheit niher ein-
getreten werden kann. Demgegen-
iber verbreitete sich Oberstadtdirektor
Dr. Lotz uber grundlegende Voraus-
setzungen des Luftschutzes, die —
abgesehen von den besonderen Ver-
hiltnissen in Deutschland — auch
auf andere Linder zutreffen und da-
her mit nachstehender Zusammen-
fassung vorweggenommen werden.
Es kommt ihnen auch deshalb eine
gewichtige Bedeutung zu, weil der
Referent dem sogenannten rechten
(christlichen) Fligel der Sozial-
demokratischen Partei angehort.

Einleitend erklarte Dr. Lotz mit
aller Eindringlichkeit, dass wer die
Flucht aus der Verantwortung begeht,
sich schuldig macht. Zur Stitzung
dieser Behauptung konnte er sich
mit guten Griunden auf das Beispiel
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der Kriegserfahrungen seiner Stadt
Braunschweig berufen, die offenbar
unter seiner Leitung gute Luftschutz-
vorkehren getroffen hatte. Wohl
gingen dort bei einem einzigen An-
griff innert 42 Minuten 15 000 Héu-
ser mit 35 000 Wohnungen verloren.
Die Opfer an Menschen waren aber
verhiltnismidssig gering, weil recht-
zeitig Sanitits- und Hilfsdienste des
Luftschutzes eingerichtet worden
waren. Demgegeniiber hatte eine
andere, weniger vorbereitete Stadt
innert 100 Minuten 17 000 Tote zu
beklagen.

Wenn nicht Frauen und Minner
des zivilen Luftschutzes auf ihren
Posten gestanden hitten, so wiren
die Opfer im letzten Kriege noch
viel grosser gewesen. Bei allen un-
umginglichen Schiden kann zum
mindesten ein Teil der Menschen
erhalten werden. Das sind zwei Er-
fahrungen, die der Referent iiber-
zeugend darlegte. Er figte bei: In
der Frage des Luftschutzes sind
Oppositions- und Regierungsparteien
in Westdeutschland miteinander villig
einig. Die Sozialdemokraten haben
sogar die Frage aufgeworfen, ob
1 Milliarde (!) DM dafiir geniigten.
Gegeniiber der Politik nach dem Mir-
chen-Gleichnis des «Vogel Straussy,
der den Kopf in den Sand steckt
und damit glaubt, sich allem ent-
ziehen zu konnen, was um thn her-
um geschieht, ist

eine grindliche Politik der Selbst-

erhaltung zu verfechten, mit der

auch der Glaube an die Wirksamkeit
der Schutzmassnahmen wachst.

Denn Luftschutz ist noch viel wich-
tiger als Feuerwehr und Polizei, die
doch auch fiir den Schutz des Men-
schen und seines Gutes da sind. Der
Luftschutz ist ein Teil des Schutzes
der Menschen in der totalen Ver-
teidigung, der personell, materiell
und auch finanziell untermauert wer-
den muss!

Der Westdeutsche Luftschutzver-
band, in dem auch ein Vertreter des
zustindigen Ministeriums sitzt, soll
spiter in cine Korperschaft des offent-
lichen Rechts umgewandelt werden.
Er erhidlt jetzt von der Regierung
einen Beitrag von 5 Millionen DM
fiir Aufklirungszwecke und hofft,
dass diese Summe bald auf 7 Mio DM
erhoht wird. Damit wird ermdglicht,
dass man von den Idealisten, welche
die grossten Helfer sind, und von
den Freiwilligen tberhaupt, keine
Beitrige erheben muss. Der Zuhorer,
bzw. Leser begreift aber auch, dass

66

mit solcher Unterstiitzung an den
Plan der Herausgabe einer grossen
Bilderzeitschrift herangegangen wer-
den kann. Von dieser erhofft man,
breite Massen des Publikums zu er-
fassen, die jetzt noch durch die in
Millionen verbreiteten, tendenzisen
«Illustrierten» ein verzerrtes Bild der
gesellschaftlichen Struktur und Ent-
wicklung erhalten und entsprechend
cinseitig beeinflusst werden, was vor
allem fur die Jugend eine grosse
Gefahr bedeutet. Zur Einfihrung
wird man allerdings nicht darum
herumkommen, in dhnlicher Auf-
machung einen Anreiz zu bieten,
d. h. inhaltlich beispielsweise mit
Abenteuergeschichten zu beginnen
und auf dem Umweg tiber Berichte
aus andern Lindern den Luftschutz
mit den Leistungen des deutschen
Wiederaufbaues zu verkntipfen. (Wir
verfolgen ja mit unsern bescheide-
neren Mitteln durch die Zeitschrift
«Zivilschutz» ebenfalls die Linie, von
der Grundlage und Gestaltung des
Lebens aus die Massnahmen des zi-
vilen Bevolkerungsschutzes allmih-
lich zum Bewusstsein zu bringen und
den einzelnen durch Selbsteinsicht
zum Mitmachen zu verhalten. Red.)

Die Verabschiedung des deutschen
Luftschutzgesetzes wird — als Be-
kenntnis des Parlaments — auf Mai
1956 erwartet. Der Schwerpunkt des
Luftschutzes liegt bei den Gemeinden,
welche fur die Durchfithrung der
Massnahmen verantwortlich sind. Die
Finanzierung soll aber, nach Dr. Lotz,
vollstindig Sache des Staates sein, und
zwar einschliesslich seiner Haftbar-

keit fiir alle Personen- und Sach-
schiden. (Nach den durch Ministerial-
rat von Dreising bekanntgegebenen
Einzelheiten des Gesetzesentwurfes
sollen jedoch die Kosten zu je einem
Drittel auf Staat, Linder und Ge-
meinden entfallen, weil dadurch
letztere auch an einer sparsamen
Verwendung der Mittel mitinter-
essiert werden konnen.) Fir den
offentlichen  Luftschutz-Hilfsdienst
wird zunichst mit 260 000 Personen
gerechnet, wovon bisher erst an-
nihernd 27 000 zur Verfigung stehen.
Notig wiren aber 1 Million Personen !
Amtlich wird daher bereits eine so-
genannte Dienstverpflichtung erbrtert,

weil it der Freiwilligkeit

nicht auszukommen

ist. Dabei wird man aber vermutlich
nur mit Bedenken an eine obligato-
rische Mitwirkung von Frauen her-
antreten und auch bei der Bean-
spruchung der Jugendlichen das
Mindestalter nicht tief ansetzen. Und
trotzdem braucht man die Jugend, die
fir die im Zivilschutz enthaltene
grosse Idee der Menschlichkeit ge-
wonnen werden muss. Denn wer
wollte es verantworten, nichts zu
tun? Das kann keiner, der es mit
seinem Volk ehrlich meint!
*

Inzwischen hat am 20. Januar 1956
bereits auch der Bundestag (Volks-
vertretung) das Luftschutzgesetz in
erster Lesung durch eine ausgedchnte
Aussprache behandelt und beschlossen,
es an drei Fachausschiisse zu uber-
weisen.

Im Sanititsraum einer schweizerischen Schutzanlage
Zweiter von links: Ministerialrat von Dreising; Mitte (mit Hut): Oberstadtdirektor
Lotz. Dr. Lotz stellte fest: «Wir haben von der Schweiz vieles und einiges Wesent-
liches zu lernen.»
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