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Livilschutz in Verfassung und Gesetz

Wir haben in der vorletzten Num-
mer den Entwurf des Bundesrates
zur Erginzung der Bundesverfas-
sung durch einen Artikel 22bis tber
den  Zivilschutz  wiedergegeben.
Nachstehend zitieren wir aus der
Botschaft vom 15. Mai 1956 die
wesentlichen Griinde, weshalb vor-
gingig der Weiterbehandlung des
Vorentwurfes zu einem Bundes-
gesetz eine spezielle Verfassungs-
grundlage geschaffen werden soll:

Wer an die Kriegserfabrungen
zurickdenkt und ernsthaft die Ent-
wicklung der Kriegstechnik ver-
folgt, kann nicht im Zweifel dariiber
sein, dass ein Krieg nicht mehr nur
eine Angelegenheit der Armee, son-
dern eine solche des ganzen Volkes
darstellt, Daraus ergibt sich neben
der Notwendigkeit einer wirtschaft-
lichen Kriegsvorsorge und einer be-
sonderen kriegswirtschaftlichen Or-
ganisation fiir den Ernstfall besonders
auch

das Gebot, schon in Friedenszeiten
die geeigneten Organisationen
aufzubauen und Massnahmen
zu treffen,

um rechtzeitig den Folgen kriege-
rischer Einwirkungen auf die schwei-
zerische Bevélkerung und ihre lebens-
wichtigen Giliter entgegentreten zu
konnen, soweit dies die Aufgaben
und die Mittel der Armee tbersteigt.
Armee und Zivilbevolkerung sind
Teile eines Ganzen, beide aufeinan-
der angewiesen und voneinander
abhingig. Es ist an der Zeit, dem
Zivilschutz den Erfahrungen und
den neuen Auffassungen entspre-
chende Rechtsgrundlagen zu geben.
Lingerer ErOrterungen uber die
Notwendigkeit eines Zivilschutzes
bedarf es heute wohl nicht mehr.
Seit geraumer Zeit wird denn auch
bereits an der neuen Gesetzgebung
gearbeitet,

Am 22. November 1955 haben
wir das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement ermichtigt, sei-
nen Vorentwurf zu einem Bundes-
gesetz uber den Zivilschutz den
Kantonsregierungen und den Ver-
binden, die sich dafiir interessieren,
zur Vernehmlassung zu tibermitteln.
Im Anschluss an eine mindliche
Orientierung wurde dieser Vorent-
wurf auch der Presse zur Verfiigung
gestellt.

Der Vorentwurf des genannten
Departementes beruft sich im In-
gress auf Artikel 85, Ziffern 6 und
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7 BV, und daneben fir die Straf-
bestimmungen auf Artikel 64bis.

Wir halten fest, dass der Bun-
desrat keineswegs von seiner Auf-
fassung abgehen mdchte, wonach
Artikel 85, Ziffern 6 und 7, der Bun-
desverfassung eine geniigende Rechts-
grundlage zum Erlass eines Zivil-
schutzgesetzes bilden. Wenn wir
Ihnen heute dennoch den Entwurf
zu einem speziellen Verfassungs-
artikel unterbreiten, so geschieht
dies aus den nachstehenden Ueber-
legungen.

Der gleiche Wortlaut einer Ver-
fassungsbestimmung vermag selbst-
verstindlich nicht bald eine mate-
rielle  Kompetenzgrundlage zum
Erlass von Gesetzen zu bilden, bald
nur organisatorische Bedeutung zu
besitzen, je nachdem etwa auch die
politische Lage beurteilt wird.
Wenn wir in Artikel 85 BV eine
geniigende  Verfassungsgrundlage
erblicken, um gestiitzt darauf ein
Zivilschutzgesetz zu erlassen, so
kénnen wir uns dabei nicht nur auf
Burckhardt berufen, der in seinem
Kommentar (Seite 678) erklirt, auf
alle Fille sei in Ziffer 6 des Artikels
85 eine materielle Kompetenz zu
erblicken. Wir stiitzen uns vor allem
auf die stindige Praxis der Bundes-
versammlung, die in einer Reihe
allgemeinverbindlicher Erlasse Arti-
kel 85, Ziffer 6 BV, als materielle
Grundlage betrachtet, und auf Grund
dieser Bestimmung nicht nur Bun-
desbeschliisse, sondern auch Bundes-
gesetze erlassen hat.

An und fir sich besteht somit
kein Grund, von der Auffassung
abzuweichen, dass in Artikel 85 eine
geniigende  Verfassungsgrundlage
zum Erlass eines Zivilschutzgesetzes
erblickt werden kann. Angesichts
des Umstandes, dass von ernsthafter
Seite verfassungsrechtliche Beden-
ken geltend gemacht werden, emp-
fiehlt es sich nun aber doch, fur
die Massnahmen zum Schutze der
Bevolkerung vor den Folgen krie-
gerischer Einwirkungen eine spe-
zielle  Verfassungsgrundlage  zu
schaffen und

damit allen Befiirwortern des
Zivilschutzes entgegenzukommen,
die gegentiber dem Erlass eines
Gesetzes verfassungsrechtliche
Bedenken hegen.
Dazu kommt weiter, dass der

Zivilschutz neben Armee und wirt-
schaftlicher Kriegsvorsorge nicht

Demagogie, Gleichgiiltigkeit
gegeniiber diesen Problemen,
Tragheit, Abneigung zur Mit-
wirkung, dies alles hat sich
in den Jahren 1939 bis 1945
«gelohnty, Hitten wir aber
einen neuen Krieg mit Luft-
angriffen, so wiirde sich dies
viel weniger bezahlt machen.
An Stelle des Dankes der
Steuerzahler wiirden diejeni-
gen, die ihre Pflicht versiaumt,
Gefahr laufen, ganz einfach
an die Wand gestellt zu wer-
den, wenn sie die Bevolkerung
nicht geschiitzt hitten.

a.Staatsrat Albert Picot, Genf
am 4. April 1951 im Stinderat,
bei der Behandlung der Schutz-
raum-Motion fur Altbauten.

(In sinngemisser Uebersetzung aus
dem Franzosischen)

nur heute, sondern dawernd einen
der drei Hauptpfeiler unserer Lan-
desverteidigung bilden wird. Darum
lisst es sich rechtfertigen, neben den
sogenannten Militdrartikeln der Ver-
fassung (Art. 18 u. ff.) und neben
der ausdriicklichen Verankerung der
Kompetenz des Bundes zum Erlass
vorsorglicher wirtschaftlicher Mass-
nahmen fur Kriegszeiten (Art. 31bis,
Abs. 3, lit. ¢) auch die Zustindig-
keit des Bundes auf dem Gebiet des
Zivilschutzes durch einen speziellen
Verfassungsartikel festzulegen.

Auf diese Weise wird nament-
lich auch jenen Einwdinden die
Grundlage entzogen, die trotz der
Moglichkeit des fakultativen Refe-
rendums gegeniiber dem Gesetz be-
haupten, die Bundesbeh6rden mé6ch-
ten, weil sie eine Befragung des
Volkes befiirchten, die obligatorische
Abstimmung des Volkes und der
Stinde uUber einen Verfassungsarti-
kel vermeiden. Der Bundesrat setzt
Vertrauen in die gesunde Urteilskraft
der Stimmberechtigten und in ihren
festen Willen, auch zu dieser Form
der Landesverteidigung zu stehen.

Nachdem wir aus diesen Erwi-
gungen zum Schlusse kommen,
Thnen eine Erginzung der Bundes-
verfassung vorzuschlagen, fragt sich,
wo die neue Bestimmung eingereiht
werden und sodann, welchen Inhalt
sie haben soll.

a) Was zunichst die Einrethung
anbetrifft, erachten wir es als gege-
ben, dem Zivilschutzartikel seinen
Platz im Anschluss an die Militir-
artikel anzuweisen. Wir schlagen
Thnen deshalb vor, die neue Bestim-



mung als Artikel 22bis in die Ver-
fassung einzufiigen.

b) Hinsichtlich des Inhaltes
scheint es uns angezeigt, vorerst ein-
mal festzulegen,

was unter
Zivilschutz zu verstehen ist.

Wohl hat sich der Ausdruck «Zivil-
schutz» seit der Ueberfihrung der
fritheren blauen Luftschutztruppen
in die Armee rasch eingebirgert.
Es fehlt indessen bis heute eine
Legaldefinition. Es gilt hier, ins-
besondere eine Abgrenzung gegen-
iber den militirischen Massnahmen,
die fur unsere Landesverteidigung
und in diesem Sinne auch fir die
Zivilbevolkerung getroffen werden,
vorzunehmen, indem ausdricklich
erkldart wird, dass es hier um die-
jenigen Massnahmen geht, die von
den zivilen Behirden zu treffen sind.
Der Bundesrat hat sich gefragt, ob
die Massnahmen zum Schutze der
Kunstsammlungen ausdriicklich er-
wihnt werden sollten. Dies erscheint
jedoch nicht als notwendig, nachdem
vom Schutz und von der Betreuung
nicht nur der Bevolkerung, sondern
allgemein auch ihrer Giliter gespro-
chen wird. Zu diesen Giitern geho-
ren ohne weiteres auch die Kultur-
giter jeglicher Art, nicht nur die
Giiter des tiglichen Bedarfes.

Um nicht spiter dem Vorwurfe
ausgesetzt zu werden, die Gesetzes-
vorlage gehe iber die Verfassungs-

grundlage hinaus, rechtfertigt es
sich uberdies, bereits im Verfas-
sungsartikel nicht nur von den

kriegerischen Einwirkungen zu spre-
chen, die verhiitet oder doch gemil-
dert werden sollen, sondern awuch
von den Katastrophen (Lawinen,
Hochwasser). Es wire doch unver-
nunftig, Organisationen zu schaf-
fen und ihre Angehérigen zur Hilfe-
leistung auszubilden, dagegen auf
ihren Einsatz in der Not nur darum
zu verzichten, weil diese Not nicht
Folge eines kriegerischen Ereignis-
ses ist und trotzdem die ordent-
lichen Hilfskrifte, wie Feuerwehr
und Samariter, nicht ausreichen, um
rasch und wirksam Erste Hilfe zu
bringen. In diesem Sinne soll dem
Bunde die Kompetenz ausdriicklich
gegeben werden, ein Gesetz zu er-
lassen.

Zweitens muss bestimmt werden,
dass der Bund mit den Kantonen
zusammenarbeiten wird, Um die er-
forderliche Koordination zwischen
Armee, Zivilschutz und wirtschaft-
licher Landesverteidigung zu ge-
wihrleisten, muss die Oberaufsicht
dem Bund vorbehalten werden.

Staatsrat Janner 6o ikrig

Der verehrte Mitbegriinder und
Vizeprisident des Schweizerischen
Bundes fur Zivilschutz und seiner
tessinischen Kantonalsektion, Staats-
rat Adolfo Janner, ist 60jihrig ge-
worden. Wir schitzen uns glucklich,
ihn in unseren vordersten Reihen zu
wissen, war und ist er doch einer
der ersten Vorkdmpfer in Wort und

Tat fir unser Gedankengut. Im
Kleinen und im Grossen leistet er
unermidlich vielgestaltige Arbeit,
die hohe Achtung verdient.

Die originelle, charaktervolle
Personlichkeit und der erfolgreiche
Lebenslauf von Staatsrat Janner sind
untrennbar mit seinem Ursprung
aus der stolzen Walser Gemeinde
Gurin verbunden, deren alte Tradi-
tion als einzige deutschsprachige
Siedelung des Tessins kiirzlich durch
das Jubildum ihres 700jihrigen Be-
stehens gefeiert wurde. Die Heraus-
gabe eines schmuckbebilderten Erin-
nerungsbandes an jenen Anlass war
weitgehend das Werk dieses grossen
Sohnes aus einer Gemeinschaft eigen-

williger und dabei kluger und an-
passungsfihiger Miteidgenossen. Mit
der stirkenden Gewissheit im Her-
zen, aus solch einfachen, bodenstin-
digen und kulturell hochstehenden
Verhiltnissen zu stammen, gelingt
es ihm, auch fern seines rauhen
Berglandes harten Boden gute
Friichte abzugewinnen; dementspre-
chend setzt er sich aus voller Ueber-
zeugung und unerschrocken auch
fur den Zvilschutz ein. Er tat das
schon wihrend seiner 10jdihrigen
Zugehorigkeit zum Nationalrat und
erst recht als Major und Komman-
dant  eines innerschweizerischen
Luftschutzbataillons, doch  nicht
minder versteht er es — seit funf
Jahren als Tessiner Militardirektor
— dem unerlisslichen und wichti-
gen zivilen Teil der Landesvertei-
digung immer neue Anhinger zuzu-
fuhren. Dass solches Wirken auf
einer besonderen ideellen Grund-
lage und auf einem unerschitter-
lichen Glauben beruhen muss, fih-
len seine alten Freunde langst und
versetzt jeden Menschen, der mit
thm in Berithrung kommt, stets
wieder in aufrichtige Bewunderung.
Staatsrat Janner ist eine wahrt-
haftige Samariternatur, welche aus
innerstem Helferwillen immer neue
Kraft schopft. Volk und Heimat
sind die Beglinstigten seiner grossen,
bahnbrechenden Titigkeit. An uns
allen liegt es daher, dem Jubilar in
treuer Verbundenheit Dank und An-
erkennung auszusprechen, aber auch
die besten Wiinsche fiir sein persdn-
liches Wohlergehen zu entbieten.
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Drittens erscheint als gegeben,
bereits in der Verfassung vorzu-
sehen, dass der Bund Beitrige leisten
wird an die obligatorisch erkldrten,
aber auch an freiwillig durch-
gefithrte Massnahmen (z. B. frei-
willig errichtete Schutzriume).

Da haufig damit argumentiert
wird, der Zivilschutz bringe eine
dem Militirdienst analoge Pflicht
des Einzelnen, sich nétigenfalls so-
gar mit seinem Leben einzusetzen,
und zu der Festsetzung der (heute
schon umstrittenen) Altersgrenzen
wolle man etwas zu sagen haben, ist

eine weitere Garantie zugunsten
der Stimmberechtigten zu schaffen;

dies kann geschehen durch eine
Bestimmung, dass die Schutzdienst-

pflicht nur in einem Bundesgesetz
oder in einem allgemeinverbind-
lichen Bundesbeschluss, d. h. in
Erlassen, fur die auf alle Fille eine
Referendumsmaglichkeit besteht, fest-
gelegt werden kann und nicht etwa
einer bundesritlichen Verordnung zu
regeln Uberlassen werden darf.

Es wird Sache des Gesetzgebers
sein, dariiber zu beschliessen, ob die
Frauen ausschliesslich als Freiwillige
beigezogen oder zu gewissen Dien-
sten (z. B. Hauswehr) verpflichtet
werden sollen. Wir mochten davon
absehen, hieriiber schon in der Ver-
fassungsbestimmung etwas festzu-
legen. Dass der Gesetzgeber die
Frauen gegebenenfalls verpflichten
kann, braucht nicht ausdriicklich
gesagt zu werden. Diese Kompetenz
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ist ihm gegeben, wenn die Gesetz-
gebung tber den Zivilschutz zur
Bundessache erklart wird; die Frage,
in welcher Weise von dieser Zustin-
digkeit Gebrauch gemacht werden
soll, bleibt offen und ist dann im
Gesetz zu ordnen.

Wir glauben, annehmen zu dir-
fen, dass die Beratungen iber einen
Verfassungsartikel kaum allzu lange
Zeit in Anspruch nehmen werden.
Nach der Genehmigung der Vorlage
durch die beiden Rite liuft keine
Referendumsfrist, sondern die obl/i-
gatorische  Abstimmung des Volkes
und der Stinde kann ungesiumt an-
beraumt werden. Inzwischen werden
die Arbeiten an einem Bundesgesetz
tiber den Zivilschutz nicht etwa ein-
gestellt, sondern weitergefiihrt.

2% Der Textvorschlag

der stinderitlichen Kommission

Am 31. August und 1. September 1956
hat die stinderitliche Kommission in
Solothurn unter dem Vorsitz von Stinde-
rat Schoch, im Beisein von Bundesprasi-
dent Feldmann und Oberstbrigadier
Miinch, den Entwurf zu einem Verfas-
sungsartikel tiber den Zivilschutz durch-
beraten. Die Kommission schligt folgen-
den Wortlaut vor:

«1. Die Gesetzgebung iiber den zivi-
len Schutz der Bevolkerung gegen die
Auswirkungen von kriegerischen Ereig-
nissen (Zivilschutz) ist Bundessache.

2. Die Kantone sind vor Erlass der
Ausfihrungsgesetze anzuhoren. lhnen ist
der Vollzug unter der Oberaufsicht des
Bundes zu ibertragen.

3. Das Gesetz bestimmt die Beitrige
des Bundes an die Kosten obligatorischer
Massnahmen; es kann auch Beitrige an
die Kosten freiwilliger Massnahmen vor-
sehen.

4. Der Bund ist befugt, die Schutz-
dienstpflicht durch Bundesgesetz einzu-
fihren. Die Schutzdienstpflicht weiblicher
Personen hat sich auf die Hauswehren
zu beschrinken.

5. Das Gesetz ordnet die Versicherung
der Schutzdienst Leistenden.

6. Die Organisationen des Zivilschut-
zes konnen auch zur Nothilfe bei Kata-
strophen beigezogen werden.»

Der Erwerbsersatz soll, wie fiir die
Militirdienstpflichtigen, im Gesetz ge-
ordnet werden. *

(Die Ziff. 1, 2 und 6 sind ganz oder
teilweise Neufassungen, die materiell von
den Antrigen des Bundesrates vom 15.
Mai 1956 kaum abweichen. Ziff. 3 ent-
hilt keine Aenderung. Nach Ziff. 4 soll
fir die Schutzdienstpflicht weiblicher
Personen die im Gesetzes-Vorentwurf
vom 22. November 1955 vorgesehene
Abgrenzung sinngemiss bereits in der
Verfassung verankert werden. Ziff. 5 ist
neu. Die beziiglichen Formulierungen in
den Ziff. 4 und 5 sowie die Anmerkung
im letzten Satz suchen den Vorschligen,
die in der Eingabe vom 27. Juli 1956
des Schweizerischen Bundes fiir Zivil-
schutz enthalten waren, Rechnung =zu
tragen. Red.)

108

[M SCHATTEN vox

Es sieht so aus, als ob sich der
Mensch wirklich keines Fortschrittes
ungetritbt freuen konne. Bei Schwie-
rigkeiten in der Elektrizititsversor-
gung oder statistischen Angaben
tber die noch vorhandenen Erdol-
vorrite trostet man uns mit einer
baldigen Verwendung ‘der Atom-
energie fur friedliche Zwecke. Un-
ser  Wissen, dass diese Energic
jedoch auch fiir weniger friedliche

Die blosse Angst
E. Munch: Geschrei. Lithographie (1895).

Zwecke genutzt werden kann, ldsst
keinen rechten Jubel tber unsere
Zukunftsaussichten aufkommen. Na-
tiirlich ist es nicht so, dass es uns
schlechter ginge, als unseren Vor-
fahren. Die Furcht ist Zber [ahr-
tausende hinweg und durch alle Ge-
nerationen  stiandiger Begleiter der
menschlichen Existenz gewesen und
wird es wohl auch immer sein. Ob
man sich vor einem Atomkrieg oder

Ausgeliefert an die Zeit

Goya: Der Zeitgott Saturn verschlingt
seine Kinder (um 1817). Madrid, Prado.

ANGST UND FURCHT @

dem Ausbruch der Pest furchtet,
stellt fur das einzelne Wesen keinen
so gewaltigen Unterschied dar.

Die Angst vor sich selbst
Paul Klee: Flucht vor sich (1931).

Die letzte Stunde
Holzschnitt (um 1490):
Der Tod und der Gelehrte.

Und so meint denn wohl der
eine oder andere, dass der Mensch
frei und glicklich leben wiirde,
wenn er nicht stindig im Schatten
irgendeiner Furcht existieren miisste.
Doch das ist eine jener Gedanken-
iibungen, die sich mit Wunschgebil-
den miihen, die sich niemals reali-
sieren konnen, weil sie einfach den
Gesetzen des Lebens nicht entspre-
chen. Ein frei von Furcht lebendes

Die Eridsung von der Angst
durch die Angst des Erlosers
Koln, St. Maria im Capitol (1065).
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