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Verbindungen und Gesamtverteidigung

Von Dr. H. Wanner, Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Vorbemerkungen

Im Begriff «Gesamtverteidigung» findet sich optisch
und inhaltlich die Vorstellung der Vereinigung von
bisher eher fiir sich bestehenden Bereichen durch
koordinierende Tétigkeit. Im «technischen» Sinne
bezeichnet das Wort einerseits die Summe aller
Selbstbehauptungsmassnahmen und -mittel, die ein
Gemeinwesen anwendet, und anderseits ihre Organi-
sation, um die staatspolitischen Ziele gegeniiber Be-
drohung, Machtgebrauch und gewaltsamen Angriff
durchzusetzen und zu erreichen.

Es eriibrigt sich, auf die einzelnen Teile der Gesamt-
verteidigung einzugehen. Soviel sei angetont, dass
die Gesamtverteidigung zwei zu einem umfassenden
Ganzen integrierte Hauptbereiche umfasst, niamlich
die militdrische und die zivile Landesverteidigung.
Der Bereich der zivilen Landesverteidigung wird,
soweit sie dem Staate obliegt, in die folgenden Sach-
gebiete aufgeteilt: Aussenpolitik, Staatsschutz, psy-
chologische Landesverteidigung auf dem Gebiet des
Informationswesens, Zivilschutz, wirtschaftliche
Landesverteidigung, soziale Sicherung, Kulturgiiter-
schutz und weitere kriegswichtige Verwaltungsauf-
gaben.

Dass solch umfassende und disparate Gebiete nur
koordiniert und wirkungsvoll gefiihrt werden koén-
nen mit Hilfe eines leistungsfdahigen Verbindungsap-
parates, ist wohl klar. Ja, eine Fiihrung ist nur mog-
lich, wenn diese Voraussetzungen tadellos spielen.

Grundsitzliches

Der weite Bereich der Moglichkeiten von krisenhaf-
ter Entwicklung, von Bedrohung und Kriegsfiihrung
fordert von unseren Behorden in der allgemeinen
Vorbereitung wie in der Fiihrung eine entsprechende
Flexibilitdt, ausserordentlichen Situationen muss un-
ter Umstdnden mit Massnahmen begegnet werden,
die in den herkémmlichen Vorstellungen bisher kei-
nen Platz hatten. Der Fiihrung muss so breiter Raum
gegeben werden, dass sie alle Moglichkeiten nutzen
kann, die zur Erhaltung von Volk und Staat wir-
kungsvoll beitragen. Die Regierung tridgt im Exi-
stenzkampf des Volkes und des Staates die schwerste
Verantwortung, gegebenenfalls allein, dann ndmlich,
wenn sie ihre Entscheidungen fir sich allein — ge-
trennt von parlamentarischer Vertretung und von
der Verwaltung — treffen miisste. Sie muss so han-
deln konnen, wie es ihre Verantwortung und das
Ziel, dem sie verpflichtet ist, verlangen. Dass sie
aber in der Lage ist, ihren Auftrag zu erfiillen, be-
dingt einen Verbindungsapparat, der allen Anforde-
rungen in gesetzlicher und technischer Hinsicht ge-
niigen kann.

Es zeigt sich in allen Phasen unserer Selbstbehaup-
tung — in der Verhiitung des Kriegsfalls, in der
Krise oder im Krieg —, dass neben der Fiihrung der
Vorsorge wesentliche Bedeutung zukommt. Inner-
halb des militdrischen Bereichs ist es selbstverstdnd-
lich, dass die Tauglichkeit eines Heeres von seiner
Ausristung und von der Ausbildung abhéngt. Das
gleiche gilt auch fiir die weiteren Bereiche der um-
fassenden Landesverteidigung. Auch auf ihren nicht-
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militdrischen Sektoren ist immer beides zu beden-
ken: Es sind materielle Vorkehrungen zu treffen,
und es muss alles daran gesetzt werden, dass die
materiell gesicherte Versorgung der Nation im Kri-
sen- und Kriegsfall auch durchgefiihrt, das heisst:
gefiihrt werden kann. Es sind dies also letztlich auch
Fihrungsprobleme.

Die konkrete Situation einer Krise, eines Katastro-
phenfalls, eines Krieges lédsst sich nicht voraussehen.
Es wird oft behauptet, es gibe eine gutgemeinte und
beflissene Vorbereitung auf den Krieg, die in dem
Masse schédlich sei, als sie zu wissen glaube, vor
welche Lagen uns eine Krise cder ein Krieg stellen
werde. Hier liegt denn auch der tiefere Grund, wes-
halb wir der Fithrung der umfassenden Landesver -
teidigung eine so grosse Bedeutung zumessen. In den
normalen Zeiten kann die umfassende Landesvertei-
digung mit den {iblichen Mitteln der Verwaltung
und in den iiblichen Formen der Staatsfiihrung bear-
beitet werden. Diese Vorsorge im Frieden muss aber
begleitet sein von dem Wissen, dass dieses normale
System im Krisen- und im Kriegsfall einem Fih-
rungssystem Platz machen bzw. durch ein System
ergidnzt werden muss, das raschere Entscheide und
tiefere Eingriffe erlaubt.

Wenn wir also hier die Bedeutung des Fiihrungs-
mechanismus — allerdings sehr summarisch — her-
vorgehoben haben, so ist dies auf dem Hintergrund
geschehen, dass die Voraussetzung fiir das Spiel
dieser Elemente auch ein Problem der Verbindungen
ist.

Das Zusammenwirken aller Teile der Gesamtvertei-
digung

Wenn die zunichst militdrisch verstandene Landes-
verteidigung zu einer umfassenden Gesamtverteidi-
gung ausgebaut werden soll, stellt sich die Aufgabe,
die zivilen Bereiche — des einzelnen Biirgers und
der organisierten Gemeinschaften — in die Verteidi-
gung einzuschliessen. Das setzt nicht bloss voraus.
dass man innerhalb dieser zivilen Bereiche die fir
die Verteidigung notwendigen Massnahmen findet
und verwirklicht; es miissen diese zivilen Bereiche
insbesondere auch mit Fiihrungsspitzen ausgestattet
und in einen Gesamtplan eingebaut werden. Die Be-
fehlsbereiche sind aufeinander abzustimmen, die ge-
genseitigen Wechselwirkungen und Abhingigkeiten
zu erkennen und zu beachten. Erst wenn alle Berei-
che sich wirkungsvoll ergéinzen und ineinandergrei-
fen, kann von Gesamtverteidigung gesprochen wer-
den.

Dieser Zusammenbau aller Befehlsbereiche bringt
ein ganzes Fiillhorn von Problemen. Sie liegen auf
der Ebene der Zustdndigkeit (Hoheiten des Bundes
oder der Kantone), der Kompetenzen, des Leitungs-
schemas und der personlichen Durchschlagskraft.
Diese Vielfalt der Kompetenzen erzwingt laufend
neue Ausmarchungen; auch sind die Gegebenheiten,
wie sie der Krieg bringt, nie vorauszusehen. Das Zu-
sammenwirken aller Teile der Landesverteidigung
ist daher nicht eine Aufgabe, die durch eine behord-
liche Anordnung ein fiir allemal gelost werden
koénnte. Die Forderung stellt sich stdndig von neuem:



sowohl flir den Leitungsmechanismus wie die Zu-
stiandigkeit und die Verbindungswege. Man muss un-
entwegt nach der bestmdéglichen Losung suchen,
die einmal geschaffene Organisation immer wieder
tuberpriifen und den gewandelten Sachlagen und
der besseren Einsicht anpassen.

Die Organisationsbereiche der Gesamtverteidigung

Der Foderalismus eidgendssischer Priagung zeichnet
sich aus durch grosste Mannigfaltigkeit der Befehls-
bereiche. Das nationale Leben ist geprédgt durch ein
dichtes Geflecht, rdaumlich, sachlich und funktionell
teils getrennter, teils sich tiberlagernder Befehls-,
Organisations- und Ordnungsbereiche.

In foderalistischer Sicht sind neben dem Bund
(Regierung, Verwaltung, Armee) von allererster Be-
deutung die Kantone und Gemeinden, zwischen die
sich oft noch Bezirke einschieben, auch wenn «die un-
terste Ebene nicht iiberall die gleichen Kompetenzen
im Rahmen des kantonalen Rechts ausiiben kann.
Alle diese Gebilde sind ein Abbild der Eigenart un-
seres nationalen Raums, in dem landschaftlich und
geschichtlich hochst Unterschiedliches eng zusam-
mengedréngt ist.

Anders als diese foderalistisch gegliederten politi-
schen Ordnungsbereiche ist die Befehlshierarchie
der Armee zentralistisch aufgebaut. Zwischen beide
gesellt sich als Verbindungsglied der Territorial-
dienst, und dieser lehnt sich in seiner territorialen
Gliederung an die Kantone an, schafft aber fiir die
«integrierten oder totalen Dienste» (Sanitdtsdienst,
Transportdienst, Versorgungsdienst usw.) moglicher-
weise auch eigene funktionelle Bereiche.

Zu nennen sind ausserdem Organisationen, die —
obgleich privatrechtlichen Ursprungs — fiir den Ein-
satz im Rahmen der Gesamtverteidigung bedeutsam
sein konnen, so die politischen Parteien, die wirt-
schaftlichen Spitzenverbénde samt den ihnen ange-
schlossenen wirtschaftlichen Organisationen, und
schliesslich ideelle, dem geistigen und kulturellen
Bereich verpflichtete Verbidnde von nationaler Be-
deutung. Diese Organisationen koénnen in Zeiten
hoher staatlicher Beanspruchung zur Mitarbeit her-
angezogen werden; der Bund hat, insbesondere im
Rahmen der Kriegswirtschaft, schon wéahrend der
beiden Weltkriege solche Organisationen mit 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgaben betraut. Wenn diese Orga-
nisationen auch keine Befehlsspitzen mit 6ffentlich-
rechtlich-autoritativer Zustdndigkeit besitzen, so
herrscht da doch einigermassen straffe, teils auch
rein faktisch starke Fiihrung. Ihre Mitwirkung kann
daher ein wertvolles Element der Gesamtverteidi-
gung sein, sei es auch nur in der Form, dass ihre
Spitzenleute, getragen vom Vertrauen der Verbands-
angehorigen, mitwirken und dadurch unmittelbar
diese Verbinde an der Verantwortung fiir die Ge-
samtverteidigung teilhaben lassen.

Man wird sagen diirfen, dass die Schweiz vergleichs-
weise die weltweit hochste Anzahl von Ordnungsbe-
reichen aufweist, die je iiber eigene Entscheidungs-
befugnisse verfiigen oder doch jedenfalls so ausge-
staltet sind, dass sie solche Befugnisse zu iiberneh-
men imstande wéren.

Die Bedeutung der Organisationsbereiche fiir die
Gesamtverteidigung

Diese Vielzahl von Organisationsbereichen birgt
Schwichen in sich. Wird ndmlich die Fiihrung durch

weitgehende Aufteilung von Kompetenzen auf eine
Vielzahl von Befehlsbereichen abgestiitzt, so biisst
sie Beweglichkeit und Schmiegsamkeit ein. Die Fiih-
rung im Krieg verlangt daher den Grundsatz, dass
die Kompetenzen zusammengelegt werden.

Ein dichtes Geflecht mit hinreichend autonomem Be-
fehlsbereich kann aber anderseits die Widerstands-
kraft auch erheblich steigern und bedeutet insoweit
eine Starke. Fillt die Befehlsspitze aus, so wird
lediglich ein vergleichsweise enger Bereich fiihrer-
los; die Nachbarbereiche, die noch funktionstiichtig
sind, kénnen einspringen und mit ihrem Kommando-
apparat und ihren Mitteln zunéchst einmal das Fort-
bestehen einer verantwortlichen Fiihrung sichtbar
machen, wie es erste Bedingung fiir die Ueberwin-
dung von Krisenlagen ist.

Die organisatorische Vorbereitung des Zusammen-
wirkens aller Teile der Landesverteidigung muss die
bestmdglichen Systeme dieser beiden gegensitz-
lichen Gesichtspunkte anstreben. Ideal wire es, so
lange als moglich die Fihrung zentral zu halten,
dann aber, wenn sie in einzelne Sektoren oder {iber-
haupt ausfillt, sofort eine Ersatzfithrung einspringen
zu lassen, in Form einer Aktualisierung bereitste-
hender Befehlsbereiche innerhalb der fdéderalisti-
schen Moglichkeiten.

Der Sicherstellung der Kommunikations- und Ver-
bindungsmittel zwischen allen Stufen und Bereichen
kommt deshalb wesentliche Bedeutung zu. Es geht
darum, die normalen zivilen Informationsmittel zu
beniitzen und so lange als moglich zu erhalten. Dann
aber missen alle jene Verbindungsmittel eingesetzt
werden, die vor allem der Armee zur Verfiigung ste-
hen.

Die Konzeption der Verbindungsmittel im Rahmen
der Gesamtverteidigung

Angesichts der neuen Aufgabe, die sich bei der Ver-
wirklichung der Gesamtverteidigung stellen, ist es
notwendig, die bisherige Konzeption der Fernmelde-
dienste, die im wesentlichen auf einer Verordnung
aus dem Jahre 1947 beruht, zu Uberpriifen. Es geht
darum, eine Bestandesaufnahme der heute zur Ver-
fligung stehenden Fernmeldemittel (Telegraph, Tele-
fon, Radio, Fernsehen) zu machen. Sodann miissen
die Uebermittlungsbediirfnisse im Bereich der Ge-
samtverteidigung Uberpriift werden und mit dem
Ist-Stand verglichen werden; allfdllige Liicken sol-
len festgestellt werden. Es geht darum, eine Konzep-
tion zur Verwirklichung eines integrierten Ueber-
mittlungsdienstes auszuarbeiten. Wir verstehen dar-
unter die Zusammenlegung aller zivilen und militéa-
rischen Mittel und die Schaffung einer Organisation,
um die Vorbereitungsmassnahmen sowie den Einsatz
samtlicher Mittel im aktiven Dienst oder im Kata-
strophenfall zugunsten der Gesamtverteidigung am
besten koordinieren zu konnen. Dann sind die Zu-
stindigkeiten fir die Festlegung von Prioritédten und
der Einsatz von Fernmeldemitteln zu bestimmen.
Schliesslich ist die vorhandene Gesetzgebung zu
tberpriifen und allenfalls anzupassen.

Dies ist eines der Probleme, das sich heute aus der
Sicht der Gesamtverteidigung stellt, und zwar dieje-
nigen der Fihrung und der Verbindungen. In den
folgenden Abschnitten geht es darum, die sich stel-
lenden Fragen aus der Sicht einzelner Teilbereiche
aufzudecken und zu beantworten.
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