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formale Verhalten soll Normen entsprechen, wie sie
auch das Gefecht erfordert. Die von diesen Sofort-
massnahmen eingeleitete Modernisierung soll alle
Bereiche der Erziehung und Ausbildung der Armee
erfassen und ihren Niederschlag in neuen Weisungen
und Reglementen finden. Im Bestreben, die Kader
frihzeitig an dieser Entwicklung teilhaben zu lassen
und um das Mitdenken und Mithandeln unter ein-
heitlicher Zielsetzung anzuregen, wurden die héhe-
ren Kommandanten, das Instruktionskorps sowie
auch die Presse liber die Reformen auf dem Gebiet
der Erziehung und Ausbildung der Armee eingehend
orientiert.

Einsatz der Armee zu nichtmilitirischen Zwecken

Auch im vergangenen Jahr wurden Truppen und
Material der Armee bei zahlreichen Gelegenheiten
zu nichtmilitdrischen Zwecken eingesetzt. Die Fol-
gen des Lawinenwinters 1969/70 veranlassten Ein-
satze zu Aufriumungsarbeiten im Sinn einer sponta-
nen Hilfe an schwer in Mitleidenschaft gezogene Ge-

meinden oder Einzelunternehmen. Truppendetache-
mente, Baumaschinen und Fachleute wurden auch
flir die Sanierung schutzwiirdiger Objekte des
Naturschutzes beansprucht. Ausserdem organisierten
zahlreiche Schulen und Truppen zusammen mit der
ortsanséssigen Bevolkerung Aktionen zur Sduberung
der Natur. Damit hat die Armee zum Gelingen des
Naturschutzjahrs 1970 beigetragen und gleichzeitig
auch ihren Angehorigen zu zeigen versucht, dass
zwischen der militdrischen Landesverteidigung und
dem Schutz der heimatlichen Umwelt enge Wechsel-
beziehungen bestehen.

Die fortgesetzte Bedrohung der Zivilluftfahrt veran-
lasste uns, auf Begehren der Kantone Ziirich und
Genf, die Zivilflugplidtze Kloten und Cointrin von
Truppen der Feldarmee bewachen zu lassen. Vier In-
fanterieregimenter leisteten hier vom September an
ihren Wiederholungskurs als Aktivdienst (Ordnungs-
dienst). Die einzelnen Bataillone kamen zeitlich ge-
staffelt zum Einsatz. Der Ordnungsdienst wird auch
im Jahr 1971 weitergefiihrt.

Die Bewiltigung von Katastrophen

Von Oberst i Gst Heinrich Wanner

Im Zeitalter totaler, subversiver und atomarer
Kriegfiihrung ist die Katastrophe, offensiv ihre Aus-
l6sung und defensiv ihre Bewiltigung, von grosster
Bedeutung. Unter einer Katastrophe verstehen wir
die plotzliche Herbeifiihrung von Desorganisation,
Ratlosigkeit und Verzweiflung in einem dicht besie-
delten Raum durch massenweises Téten und Ver-
wunden, durch Ruinieren der physischen und/oder
psychischen Gesundheit einer Grosszahl von Men-
schen. Vielerlei Katastrophen sind denkbar. Neuar-
tigkeit, Ueberraschung und Wucht des eingesetzten
Mittels sind bestimmend fiir das Ausmass der Kata-
strophe. Der erstmalige Einsatz von Panzerwagen
und von Giftgas hatte im Ersten Weltkrieg schlacht-
entscheidende Wirkung. Die Heimsuchung englischer
und spéater deutscher Grossstédte mit grosskalibrigen
Fliegerbomben und Raketengeschossen im Zweiten
Weltkrieg war anfinglich eine Katastrophe, die sich
mit der Entwicklung von Schutzmassnahmen und
der Organisation der Hilfe zu einem schweren
Schlag verringerte. Der Abwurf der ersten Atom-
bomben auf Hiroshima und Nagasaki aber bewirkte
die sofortige Kapitulation Japans.

Desorganisation, Ratlosigkeit und Verzweiflung

...lassen sich keineswegs nur mit dem Einsatz ato-
marer Waffen erreichen. Schon die ultimative Dro-
hung mit der atomaren Vernichtung einzelner Stédte
kann zur Katastrophe fiihren. Die Erpressung von
Bundesrat und Ziircher Regierung zur Freilassung
der verhafteten Palédstinenser mit ultimativer Dro-
hung, die als Geiseln festgehaltenen Insassen des
entfiihrten Verkehrsflugzeuges zu erschiessen, o6ff-
nete manch biederem Schweizer die Augen.

Von atomwaffendhnlicher Wirkung ist der Einsatz
chemischer Kampfstoffe zur Vergiftung der Luft, des
Trinkwassers, der Lebensmittel. Eine andere Art der
Katastrophe bietet die Subversion, beginnend mit
der Infiltration von «Freiheitskimpfern», das heisst
Terroristen und Saboteuren, die planméssig am Tage
X und zur Stunde H die fiihrenden Personlichkeiten
der Politik und Wirtschaft ermorden, durch Zersts-
rung von Telefonzentralen und handstreichartiger
Besetzung von Radiosendern die Verbindungen un-
terbrechen, usw. usw., alles mit dem Ziel der Macht-
ergreifung. Die Vorgidnge in der Tschechoslowakei
zeigen im grossen, die Brandstiftung in der Telefon-
zentrale Ziirich-Hottingen und die kirzlichen Flug-
zeugentfiilhrungen im Kkleinen die Moglichkeit der
Subversion, durch gleichzeitige Auslésung zahlrei-
cher wirksamer Aktionen eine Katastrophe auszul6-
sen. Wire das rote Zivilverteidigungsbiichlein, das
nicht in allen Teilen sehr geschickt, sachlich aber
unanfechtbar auch die Subversion behandelt, unmit-
telbar nach den Flugzeugentfiihrungen an die Haus-
haltungen verteilt worden, hitte die Kritik kaum
hohe Wellen schlagen kénnen.

Im kalten und im heissen Krieg

Lange bevor unsere Landesgrenze von einem feind-
lichen Panzerwagen {iiberrollt oder auch nur von
einem feindlichen Flugzeug lberflogen wird, kann
das Mittel der Katastrophe verwendet werden. Ge-
lingt es dem Angreifer, mit der Ausldsung einer oder
mehrerer Katastrophen den Widerstandswillen des
Gegners zu brechen und ihm seinen Willen aufzu-
zwingen, so erreicht er sein politisches Ziel mit
einem Aufwand, der viel geringer ist als die Fiih-
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rung eines in jeder Hinsicht kostspieligen Krieges.
Die Aussicht auf Erfolg mit der Katastrophe im kal-
ten Krieg ist allerdings wesentlich kleiner, weil der
Angegriffene seine militdrischen Mittel nicht im Ab-
wehrkampf engagiert hat und sie uneingeschriinkt
zur Bewiltigung der Katastrophe einsetzen kann.
Anders verhdlt es sich bei Katastrophen im heissen
Krieg. Auch dann hat die Armee des Verteidigers ein
vitales Interesse an der erfolgreichen Bewiltigung
der Katastrophe. Doch kann sie dafiir nur Mittel
freigeben, die auf dem Kampffeld entbehrlich sind.
Es wiare widersinnig, wollte die Armee die Katastro-
phe in Stddten bewiltigen und dafir das Risiko der
«Katastrophe» im Abwehrkampf eingehen.

Zuniichst eine zivile Aufgabe

Priméraufgabe der Armee ist der Abwehrkampf ge-
gen den Angriff der feindlichen Streitkréfte. Die Be-
wiltigung der Katastrophe ist ein wesentlicher Be-
standteil der Zivilverteidigung und fillt deshalb in
den Kompetenz- und Verantwortungsbereich der
zivilen Behorden. Sie haben mit dem Aufbau des
Zivilschutzes, mit der Bereithaltung von Polizei-
korps und Feuerwehr u.a.m. die erforderlichen
Massnahmen zu treffen, um die Zivilbevélkerung bei
Katastrophen nach Moglichkeit zu schiitzen, den
durch die Katastrophe Betroffenen zu helfen und ge-
ordnete Lebensverhéltnisse wieder herzustellen.

Ueber den Territorialdienst

Volk und Armee sind eine Schicksalsgemeinschaft.
Wenn Teile unserer Bevolkerung durch eine Kata-
strophe heimgesucht werden, ist es fiir die Armee
eine Selbstverstidndlichkeit, im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten Hilfe zu leisten und den zivilen Behorden
die Bewaltigung der Katastrophe zu erleichtern. Die
Katastrophenhilfe ist die vornehmste Aufgabe des
Territorialdienstes. Er ist das Bindeglied der Armee
zur zivilen Regierung und Verwaltung. Zur Erleich-
terung dieser Aufgabe ist der Territorialdienst so
umorganisiert worden, dass sich die Grenzen der
Territorialkreise mit denjenigen der Kantone tlber-
decken. Jede Kantonsregierung hat deshalb ihre Ge-
spriachspartner der Armee im Kommandanten und
den Stabsoffizieren «ihres» Territorialkreises.

Klare und einheitliche Fiihrung

Fiihrung heisst: sich immer wiederholende Lagebe-
urteilung, Entschluss und zielbewusster Einsatz der
verfligharen Mittel. Die Fihrung erfordert eine
klare fixierung von Kompetenz und Verantwortung.
Grundsitzlich ist die Fiihrung der Katastrophenhilfe
Aufgabe der zivilen Behorden, z.B. eines Regie-
rungsrates oder eines Stadt- bzw. Gemeinderates,
der die Aufgabe unter Umstinden an den Ortschef
des Zivilschutzes delegieren kann. Das schliesst nicht
aus, dass sich die zivile Fithrung gerne von einem
Offizier des Territorialdienstes beraten ldsst. Biswei-
len wird die Fihrung der Katastrophenhilfe vom
Territorialdienst, also von der Armee, libernommen
werden miissen, sei es auf Wunsch der zustidndigen
zivilen Behorde, sei es aus eigener Initiative, insbe-
sondere dann, wenn die zivile Behorde ausgefallen
oder aktionsunfidhig geworden ist. Fir die militari-
sche Fiihrung der Katastrophenhilfe kommen in Be-
tracht der Kommandant und der Stab der betreffen-

40

den Territorialregion oder des betreffenden Stadt-
kommandos, des betreflfenden Mobilmachungsplat-
zes, aber auch ein vorsorglich gebildeter «Katastro-
phenstab» des Territorialkreises oder der Territo-
rialzone.

Der Fiihrer einer Katastrophenhilfe muss sich durch
Charakterstdrke, Entschlusskraft und Durchset-
zungsfdhigkeit auszeichnen. Die Vertrautheit mit
dem Ort der Katastrophe und die Kenntnis der ein-
setzbaren Mittel erleichtert die Lagebeurteilung, und
ein mit seinem Kommandanten zusammengewach-
sener Stab tuchtiger Offiziere, ausgeriistet mit den
notigsten materiellen Flihrungsmitteln, schafft die
Voraussetzung fur die rasche Einleitung und zuver-
lassige Durchfihrung der erforderlichen Aktion.

Die Mittel der Katastrophenhilfe

Nach dem Grundsatz, wonach die Bewiltigung von
Katastrophen eine Aufgabe der zivilen Behorden
darstellt, sind auch die Mittel der Katastrophenhilfe
dem zivilen Bereich zu entnehmen. Je nach Art der
Katastrophe bedarf es in erster Linie eines leistungs-
fahigen Zivilschutzes, einer tiichtigen Feuerwehr,
der Spitdler mit grosser Transport-, Aufnahme- und
Behandlungsfdhigkeit, der nd&tigen Einrichtungen,
um Obdachlose aufzunehmen oder Desinfektionen
massenweise durchzufiihren, praktisch veranlagter
Lebensmittelchemiker, starker Polizeikréifte usw.
Nur wenn die zivilen Mittel nicht ausreichen, kon-
nen beim Territorialdienst ergidnzende Mittel der
Armee angefordert werden. Derartige Mittel zur
Katastrophenhilfe stehen dem Territorialdienst
allerdings nur beschrinkt zur unmittelbaren Verfi-
gung. Ins Gewicht fallen namentlich die Luftschutz-
truppen. Einzelne Luftschutzbataillone und selbstin-
dige Luftschutzkompanien stehen einsatzbereit am
Rand grosserer Stiadte, und eine bescheidene mobile
Reserve an Luftschutztruppen befindet sich in der
Hand der Territorialzonenkommandanten. Die Be-
treuungsdetachemente sind in der Lage, sich der Ob-
dachlosen anzunehmen, sie provisorisch unterzubrin-
gen und zu verpflegen. Der Sanitdtsdienst ist im
Sinne der Totalisierung so weit fortgeschritten, dass
der Territorialdienst bei der Unterbringung und Be-
handlung verwundeter Zivilpersonen erfreulich hel-
fen kann. Aeusserst beschridnkt sind dagegen die
Mittel des Territorialdienstes flir Polizeiaufgaben
und Ordnungsdienst. Die wenigen personell und
materiell schwach dotierten Hilfspolizeidetache-
mente konnen héchstens da oder dort die zivile Poli-
zei verstarken.

Grosse Aufgaben, z. B. den Ordnungsdienst in Stad-
ten oder die Raumung von Ortschaften und Stadttei-
len mit zahllosen eingestiirzten Hiusern, kénnte nur
die Feldarmee rasch und wirksam an die Hand neh-
men, z.B. durch den Einsatz von Infanterie- bzw.
Genieregimentern. Derartige massive Hilfeleistun-
gen kommen aber nur in Betracht, wenn die entspre-
chenden Mittel im Abwehrkampf entbehrt werden
koénnen.

Doppelt hilft, wer rasch hilft

Die Bewiltigung einer Katastrophe ist um so eher
moglich, je rascher die Hilfsmassnahmen einsetzen.
Zeitgerecht kann die Katastrophenhilfe nur erfolgen,
wenn sie in der Fiithrung und Bereitstellung der Mit-
tel dezentralisiert vorbereitet ist, ausgerichtet auf



die katastrophengefihrdeten Riume. Auch unter die-
sem Gesichtspunkt dridngt sich der Grundsatz der
zivilen Verantwortung auf. Die zivilen Mittel, insbe-
sondere Zivilschutz, Feuerwehr und Polizei, sind
sofort verfiigbar. Der Gedanke, in der Armee oder in
jedem der vier Armeekorps ein Katastrophenregi-
ment bereitzustellen, ist abwegig, weil er die Forde-
rung des zeitgerechten Einsatzes nicht erfiillt weil
die grossrdumige Verschiebung der Regimenter pro-
blematisch ist und weil ein Regiment bei gleichzeiti-
ger Auslosung mehrerer Katastrophen keine Lo-
sung bringen kann

Meist wird es sehr schwierig sein, das Ausmass einer
Katastrophe zu erfassen. Bei einer Bombardierung
mag der gesamte Ueberblick am schnellsten aus der
Luft mit einem Helikopter gewonnen werden. Nie
darf der Drang nach besserem Ueberblick die Ent-
schlussfassung verzégern. Die Fiithrung der Kata-
strophenhilfe erfolgt schrittweise nach den zuneh-
menden Aufkldrungsergebnissen und nach den ver-
fligharen und nach und nach eintreffenden Mitteln.
Die periodische, an Uebersicht und Zuverlissigkeit
zunehmende Lagemeldung mit Schlussfolgerungen
und Antridgen wird auch die wirksamste Form des
Hilfsbegehrens sein.

Bewiltigung und Verhinderung

Hochstes Ziel unserer militdrischen Landesverteidi-
gung ist nicht die erfolgreiche Fiithrung eines uns
aufgezwungenen Kriegs, sondern dessen Verhinde-

rung. Entsprechend ist das hochste Ziel unserer
Zivilverteidigung nicht die Bewiltigung, sondern die
Verhinderung von Katastrophen. Dieses hichste Ziel
ist am ehesten erreichbar, wenn der Angreifer in sei-
ner Lagebeurteilung davon ausgehen muss, dass er
mit der Auslésung einer oder mehrerer Katastro-
phen sein Ziel nicht erreicht, dass keine nachhaltige
Desorganisation, Ratlosigkeit und Verzweiflung ent-
steht, dass der Widerstandswille nicht gebrochen
werden kann, dass die Schweiz nicht kapitulations-
reif wird. Ist ein solch hochgestecktes Ziel erreich-
bar? Wir wissen es nicht. Aber wir kennen die Wege,
die diesem Ziel entgegenfiihren. Auf dem Hauptweg-
weiser steht: Immuner Wehrwille von Volk und
Armee! Dazu gehort beispielsweise auch die spon-
tane Bereitschaft der aus der Wehrpflicht entlasse-
nen Offiziere, ihre Diensterfahrungen dem Zivil-
schutz zur Verfligung zu stellen oder die Bereitschaft
junger Schweizerinnen, durch ihre Dienstleistung im
FHD zur optimalen Leistungsfdhigkeit des Sanitats-
und Betreuungsdienstes beizutragen. Die Bereitstel-
lung kriegstauglicher Zivilschutzbauten in der erfor-
derlichen Zahl zur Aufnahme der ganzen katastro-
phengefdhrdeten Zivilbevolkerung miisste selbstver-
standlich sein. Je entschlossener wir uns vorbereiten,
um Katastrophen zu bewdéltigen, desto ndher kom-
men wir dem hochsten Ziel, der Katastrophenver-
hinderung. Der lateinische Spruch: «Si vis pacem,
para bellum»: Willst du den Frieden, so riiste zum
Krieg, ist von zeitloser Giiltigkeit.

(Aus «<ASMZ» Nr. 2,1971)

SLOG Schweizerische Luftschutz-Offiziersgesellschaft

Berichtigung

In der Berichterstattung von Nr. 11/12 1970 {iber den
zweiten Jahresrapport der militdrischen Dachver-
bdnde in Bern steht u. a. der Satz: Bedauerlich war,
dass die Schweizerische Luftschutz-Offiziersgesell-
schaft als einziger Verband unentschuldigt nicht ver-
treten war.» Der Zentralvorstand der Schweize-
rischen Luftschutz-Offiziersgesellschaft hat in seiner
Sitzung vom 20. Mérz mit Bedauern von dieser Be-
merkung Kenntnis genommen. Zwar konnte der ge-
meldete Zentralprasident dieser Tagung zufolge
einer ausserordentlichen und unerwarteten geschéft-
lichen Verpflichtung nicht beiwohnen. An seiner

Stelle wurden die Hauptleute Oskar Stalder und
Werner Hungerbiihler delegiert. Beide haben die
Tagung mit grossem Interesse verfolgt, figurierten
in den Listen der Sektion ausserdienstliche Tatigkeit
des Stabes der Gruppe fiir Ausbildung, wurden ord-
nungsgemaiss besoldet und verfehlten nicht, den Be-
richterstatter anldsslich dieser Tagung personlich zu
begriissen.
Der Zentralvorstand legt auf diese Richtigstellung
Wert.
Der Zentralvorstand der Schweizerischen
Luftschutz-Offiziersgesellschaft
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