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deverstirkungen nur bedingt zur Darstellung ge-
bracht werden kénnen. Kénnte man Briicken spren-
gen, in Engnissen, die der Gegner nicht umgehen
kann, Hiuser durch Sprengungen zu Hindernissen
werden lassen, wiirde das Bild unserer Abwehrméog-
lichkeiten wviel realer aussehen. Dagegen konnen
Minensperren und Sprengobjekte bereitgestellt wer-
den. Technische Arbeiten verlangen aber den Zeit-
raum von einer Woche, was die rechtzeitige Mobil-
machung in jedem Fall als eine Notwendigkeit er-
scheinen lasse.

In seinen Ausfiihrungen tiber den Abwehrkampf un-
terstrich Oberstdivisiondr Blocher die Forderung,
dass die Infanterie durch Panzer unterstiitzt werden
muss und eine wirkungsvolle Fliegerabwehr zum
Schutz der Abwehrstellungen gehort. Beeindruckend
war nach den Worten des Uebungsleiters die Beur-
teilung des Gelédndes, das zum Beispiel am Rheinlauf
des Manovergebietes ausser in Eglisau keinen Briik-
keneinbau zulédsst. In Eglisau bietet zudem ein sol-
cher Einbau grosse Schwierigkeit und kann durch
eigene Artillerie und Flieger leicht zerstort und er-
schwert werden. Es hat sich nach der Beurteilung
von Offizieren der Panzertruppe auch gezeigt, dass
das Geldnde im untern Glattal fiir Panzer grosse
Schwierigkeiten bietet. Oberstdivisiondr Blocher er-
innerte daran, dass wir in der Beurteilung unserer
Abwehrmoglichkeiten das Geldnde nicht unterschét-
zen durfen, das uns bei richtiger Ausnutzung grosse
Chancen bietet. Einmal mehr hat es sich auch ge-
zeigt, dass der Nachtkampf grosse Moglichkeiten
bietet, um gegnerische Panzer zu vernichten und un-
ter Ausniitzung der eigenen Geldndekenntnisse den
Feind nachhaltig zu bedridngen. Dieser Nachtkampf
muss aber beherrscht werden und bedarf der grind-
lichen Schulung.

Der Uebungsleiter dusserte sich auch iiber die Zu-
sammenarbeit zwischen der Armee, dem Zivilschutz
und den Zivilbehorden, die im Rahmen dieser Mand-
ver wertvolle Erkenntnisse und Impulse vermittelte.

Oberstdivisiondr Blocher unterstrich, dass diese Zu-
sammenarbeit kilnftig zur Selbstverstindlichkeit
werden muss. Sie ist nach seiner Auffassung vor
allem auch in gemeinsamen Stabsiibungen noch
mehr zu pflegen. Die Erfahrungen haben auch ge-
zeigt, dass die Zivilstédbe an den Standort der militd-
rischen Gesprédchspartner gehéren. Die Arbeit der
zivilen Stdbe wie auch der Formationen, der Méanner
und Frauen des Zivilschutzes haben den Uebungslei-
ter sehr beeindruckt. Die Erfahrungen sollen nun
weitergegeben werden, um die Zusammenarbeit zu
verbessern.

Abschliessend dusserte sich Oberstdivisionér Blocher
tiber den Sinn solcher Uebungen, die selbst in militéd-
rischen Kreisen, so es an der Gesamtiibersicht fehlt,
nicht immer verstanden wirde. Unklare Lagen,
mangelnde Uebersicht, Unklarheiten und Gerlichte
bedeuten im Krieg den Normalfall und kénnen —
wie auch die Meisterung von ernsthaften Friktionen
— nur in Uebungen in grésserem Rahmen auftreten
und als Objekt der Schulung dienen. Die hoéheren
Kommandanten, vor allem die Regiments- und Divi-
sionskommandanten. miissen von Zeit zu Zeit ihre
Verantwortung spiiren, den Druck und die notwen-
digen Ueberlegungen durchmachen, wenn der ihnen
unterstehende Truppenkorper auf den Entscheid des
Chefs wartet. Eine Reihe von Faktoren, wie die Auf-
rechterhaltung der Moral, der uneingeschrénkten
Wachsamkeit, das Leben im Kampf unter einfachen
Verhiéltnissen, sind genau so wichtig wie Kampf-
schulung. Als Dbesonders erfreulich bezeichnete
Oberstdivisiondr Blocher den grundsitzlich guten
Geist, den in diesen Tagen Truppe und Bevoilkerung
an den Tag legten und der vieles Liigen straft, was
da und dort iiber unsere Landesverteidigung ausge-
sagt wird. Das zeigte sich auch am Donnerstagvor-
mittag an einer Orientierung und Aussprache mit
den Kantonsschiilern in Winterthur, die sich an der
grossen Katastropheniibung des Zivilschutzes als
Simulanten zur Verfligung gestellt hatten.

Gesamtverteidigung — warum und wohin ?

Von Dr. Hermann Wanner, Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, Bern

Seit ziemlich genau einem Jahr ist alt Regierungsrat
Dr. H. Wanner von Schaffhausen nach Bern gezogen,
um das Amt eines Direktors der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung und Vorsitzenden des Stabes fiir
Gesamtverteidigung zu iibernehmen. In der «Indu-
strie-Rundschau» hat er kiirzlich bei Gelegenheit
einer Sonderausgabe «Armee + Zivilschutz» zum
Thema des Gesamtverteidigungskonzepts  der
Schweiz einen interessanten Bericht verdffentlicht,
dem wir u. a. folgendes entnehmen:

Die Konzeption der Gesamtverteidigung

Gesamtverteidigung bedeutet die Summe aller An-
strengungen, die angesichts der heutigen Bedrohung
ein Staatswesen ergreifen muss, um in allen Phasen
vom Frieden bis zum Krieg sich behaupten oder

Uberleben zu konnen. Diese doch eher allgemein ge-
haltene Definition erfordert gewisse weitere Ausfiih-
rungen.

Die Verteidigung der Schweiz steht gegenwértig an
einem bedeutsamen Wendepunkt, ndmlich der Neu-
orientierung von einer vornehmlich militdrisch
orientierten Landesverteidigung zu einer umfassen-
den oder Gesamtverteidigung. Anlass zu diesem
Wandel gab die Erkenntnis, dass eine mogliche Be-
drohung — durch Erpressung, subversive Aktionen,
Revolutionierung, wirtschaftliche Massnahmen,
Krieg — in noch vermehrtem Mass als frither sich
gegen die Zivilbevolkerung, ihre Wirtschaft, ihre
Wohnstédtten und ihr Verkehrsnetz, gegen alle Insti-
tutionen und Grundlagen, auf denen das staatliche
Leben beruht und mit denen eine Nation lebt, rich-
tet.
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In Zeiten der Gefahr wird somit die Gesamtverteidi-
gung zur alles umfassenden, wichtigsten Aufgabe
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Die
Verteidigungsvorbereitungen auf materiellem und
geistigem Gebiet miissen dieser Entwicklung Rech-
nung tragen und haben im Rahmen einer Gesamt-
konzeption zu erfolgen, welche die mogliche Bedro-
hung sowie die Umweltbedingungen und Entwick-
lungstendenzen einbezieht und vor allem ein ausge-
wogenes und auf ein gemeinsames Ziel — die Erhal-
tung unserer Unabhéngigkeit und Freiheit und das
Ueberleben der Bevoélkerung — ausgerichtetes Zu-
sammenwirken der militdrischen und zivilen Mass-
nahmen sicherstellt.

Was umfasst die Gesamtverteidigung?

Die Gesamtverteidigung gliedert sich in zwei zu
einem Ganzen integrierten Hauptbereiche, ndmlich
die militdrische und die zivile Verteidigung. Die
Politik der Kriegsverhiitung &ussert sich in ihrer
Neutralitatspolitik. Diese stlitzt sich — und muss
dies nach internationalem Recht — nicht zuletzt auf
die bewaffneten Streitkrdfte. Thnen kommen immer
noch die wesentlichen Aufgaben zu, und vom
Kampfwillen, dem Ausbildungsstand, der Bereit-
schaft und dem Riistungsstand der Armee hangt
Wesentliches ab: Kriegsgeniigen und Verteidigungs-
bereitschaft miissen tauglich und glaubwiirdig sein.
Soweit sie dem Staate obliegt, wird der Bereich der
zivilen Verteidigung in folgende Gebiete unterteilt:

Die Aussenpolitik

als einer der wesentlichen Pfeiler unserer Landes-
verteidigung umfasst alle Bestrebungen zur fried-
lichen Durchsetzung unserer staatlichen Ziele (Be-
hauptung der Unabhéngigkeit gegen aussen) und zur
Wahrung der Interessen gegeniiber der Volkerge-
meinschaft (Neutralitit).

Unter Staatsschutz

sind alle nichtmilitdrischen und nichtaussenpoliti-
schen Massnahmen der zivilen Behorden zu verste-
hen, die im Interesse der innern und dussern Sicher-
heit der Schweiz getroffen werden (Schutz unseres
Landes vor staatsfeindlichen Umtrieben und Erfas-
sung und Verhinderung der verbotenen nachrichten-
dienstlichen Tatigkeit gegen unser Land oder in der
Schweiz gegen Drittstaaten).

Der Erhaltung und Stirkung des Wehrwillens und
des Widerstandsgeistes

von Volk und Armee im Aktivdienst gegen fremde,
zersetzende Einfliisse dienen die Massnahmen der
Behorden zur Sicherstellung der Information und
Aufklarung der Oeffentlichkeit; hier handelt es sich
um eine der freien Meinungsbildung dienende um-
fassende Information.

Der Zivilschutz

Im Krieg und in der Katastrophe hidngt die Mdoglich-
keit des Ueberlebens der Zivilbevilkerung weitge-
hend vom Grad des materiellen Schutzes ab. Da sich
die Kampfkraft und der Durchhaltewillen der Wehr-
ménner durch die Gewissheit bestmdglichen Schut-
zes ihrer Angehorigen wesentlich steigern, spielt der
Zivilschutz fiir die Gesamtverteidigung faktisch und
moralisch eine ebenso entscheidende Rolle wie die
Bereitschaft der bewaffneten Streitkrifte.
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Wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Die Unteilbarkeit der zivilen und der militirischen
Landesverteidigung dussert sich sehr ausgepriigt im
Bereich der Versorgung, wo éhnliche militdrische
und zivile Bediirfnisse vorliegen.

Soziale Sicherung

Auf dem Gebiet des sozialen Schutzes sind in den
letzten Jahrzehnten grosse Werke der Solidaritiat er-
richtet worden. Wie viel diese Solidaritdtswerke zur
Starkung des Wehrwillens beigetragen haben, hat
die Lohn- und Erwerbsersatzordnung wihrend des
Zweiten Weltkrieges bewiesen.

Der Kulturgiiterschutz

umfasst alle Massnahmen, die erfolgreich sind, um
bewegliches oder unbewegliches Gut, das flir das
kulturelle Erbe des Volkes von Bedeutung ist, zu
schiitzen.

Abgesehen von den aufgezihlten Bereichen der zivi-
len Verteidigung gibt es noch zahlreiche weitere
Aufgaben des Bundes, der Kantone und der Gemein-
den, die weitergefiihrt werden miissen, um einen ge-
ordneten Gang des Lebens der Bevolkerung im Zu-
stand der bewaffneten Neutralitidt, im Kriegsfall, fiir
den Fall der Unmoglichkeit des Funktionierens der
Verwaltung oder gar fir jene der Besetzung des
Landes oder von Teilen cdurch den Feind sicherstel-
len zu konnen (Verkehr, Geldwesen, Gesundheitswe-
sen, Schule usw.).

Die Geistige Landesverteidigung

ist das Fundament, auf das sich alle Bereiche der Ge-
samtverteidigung stiitzen. Sie gehort deshalb zu den
grossen Aufgaben von nationaler Bedeutung. Ihr
Triger sind nicht die staatliche Verwaltung, sondern
alle Einwohner, und es handelt sich demnach um die
Gewinnung einer personlichen, freiheitlichen, ver-
antwortungsbewussten und positiven geistigen
Grundhaltung des Biirgers gegeniiber seinem Staat
und seiner Zweckbestimmung. Es geht also weniger
um eine Verteidigung, sondern um eine psychische
Einstimmung des Volkes auf die Ziele unseres demo-
kratischen Staates und seiner Aufgaben im Innern
wie gegen aussen. Es geht darum, dass das Volk von
seiner Sache Uberzeugt ist, dass es in allen Lagen Be-
sinnung wahrt und seiner eigenen Fithrung vertraut.
Die Gesamtverteidigung umfasst die Verteidigungs-
planung, die Erstellung, Durchfiihrung und Kon-
trolle der materiellen, finanziellen und personlichen
Verteidigungsbereitschaft im militirischen und zivi-
len Bereich sowie die strategische Losung im Kon-
fliktfall. Gesamtverteidigung ist also der Inbegriff
aller Massnahmen, das Instrument der Nation zur
Erhaltung der Eigenstaatlichkeit. Unter Strategie
verstehen wir den umfassend konzipierten Einsatz
aller Krdfte der Nation zur Verwirklichung der poli-
tischen Ziele des Staates.

Wer ist mit der Ausfithrung beauftragt?

1962 hatte der Bundesrat beschlossen, einen Koordi-
nationsausschuss fiir die zivile und militdrische Lan-
desverteidigung zu bilden; der Auftrag lautete, die
Koordination der zivilen und militdrischen Verteidi-
gungsmassnahmen der Bundesverwaltung zu er-
leichtern und sich flir die Behebung von Maéingeln
und Liicken in den Vorbereitungen einzusetzen. Weil
seiner Tétigkeit die Permanenz und der hauptamt-
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liche Charakter, die notig waren, um auf dem Gebiet
der Planung und der Vorbereitung der sich stellen-
den Probleme zu meistern, fehlte, wurde — haupt-
séchlich auf Grund von Studien des fritheren Gene-
ralstabschefs, Oberstkorpskommandant Annasohn —
die Institutionalisierung der Leitungsorganisation fir
die Gesamtverteidigung angestrebt. Sie wurde mit
dem entsprechenden Bundesgesetz vom 27.Juni
1969, das auf den 1. April 1970 in Kraft trat, erreicht.
Aus der verfassungsmissigen Ordnung geht hervor,
dass die Leitung der Gesamtverteidigung, und zwar
im Frieden wie im Krieg, dem Bundesrat zukommt.
Die Leitungsfunktion umfasst zundchst die Vorberei-
tung und Durchfiihrung aller der Gesamtverteidi-
gung dienenden zivilen und militdrischen Massnah-
men. Die Leitung férdert sodann die Planung und
Vorbereitung der Einzelmassnahmen der verschiede-
nen Teilbereiche und ihr Zusammenfiigen zu einem
sinnvollen Ganzen. Als Hilfs- und Stabsorgan des
Bundesrates fiir die Leitungsorganisation sind gebil-
det:

Der Stab fiir Gesamtverteidigung

Er ist zusammengesetzt aus Vertretern aller Depar-
temente und der die besonders wichtigen Teilgebiete
der Gesamtverteidigung bearbeitenden Stellen. Dem
Stab obliegt es, die Konzeption der Gesamtverteidi-
gung zu erarbeiten. Er hat die fiir die Gesamtpla-
nung notwendigen Richtlinien zu erlassen, und er er-
arbeitet die Geschifte der Gesamtverteidigung, insbe-
sondere Sachen, die mehrere Departemente betref-
fen, ehe sie dem Bundesrat auf dem ordentlichen In-
stanzenweg zum Entscheid unterbreitet werden. Er
ist im Rahmen der Richtlinien des Bundesrates selb-
standig téatig.

Die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Sie schafft die Voraussetzungen fiir die Tdtigkeit des
Stabes; dieses Organ hat somit die Permanenz der
Leitung und der Bereitschaft sicherzustellen.

Der Rat fiir Gesamtverteidigung

Es handelt sich um ein Konsultativorgan des Bun-
desrates und ist gebildet aus unabhingigen Perstn-
lichkeiten, die die Kantonsregierungen, die Wirt-
schaft, Kultur und Wissenschaft und gewisse Ver-
einigungen vertreten.

Auch die Kantone

werden nicht darum herumkommen, sich der Auf-
gabe der Gesamtverteidigung eingehend zu widmen.
Zunichst gilt es, die Auslibung der Regierungstitig-
keit auch im Katastrophen- und Krisenfall sicherzu-
stellen. Es wird sodann notwendig sein, Organisatio-
nen und Stdbe zu schaffen, die parallel zu denjeni-
gen des militérischen Territorialdienstes das Zusam-
menspiel der zivilen und militdrischen Landesvertei-
digung in der Praxis ermodglichen. Nur der Vollstan-
digkeit halber sei darauf hingewiesen, dass ferner
der Zivilschutz — das Hauptgewicht liegt bei den
Gemeinden die Kriegswirtschaft, die soziale
Sicherung und auch die geistige Landesverteidigung
usw. den Kantonen bedeutende zusétzliche Aufgaben
bringen.

Strategie des Friedens

Die umfassende Landesverteidigung erdéffnet neue
Dimensionen. Es geht heute schliesslich um die Stra-
tegie des Friedens. Alle unsere Massnahmen im Ge-
biete der umfassenden Landesverteidigung miissen
in allen Phasen einer moéglichen Bedrohung glaub-

29



haft, tauglich und realisierbar sein, um einen Angriff
auf unser Land zu vermeiden oder aber einen zu-
kiinftigen Krieg zu iiberleben. Die Dimensionen der
modernen Bedrohung zeigen den Ernst der Lage. Der
Krieg kann verhiitet werden durch eine aktive Frie-
dens- und Aussenpolitik, aber auch durch die mate-
rielle und geistige Bereitschaft im ganzen Bereich
des nationalen Lebens.

Mit der Friedensforschung ertffnet sich ein weites
Feld der Betdtigung auch fiir die Gesamtverteidi-
gung. Es geht darum, alle Grundlagen einer strate-
gischen Konzeption objektiv zu untersuchen, sie zu

bewerten und daraus die Konzeption der Gesamtver-
teidigung zu erarbeiten. Gesamtverteidigung heisst
also nicht etwa, das Bestehende zu konservieren,
sondern die Voraussetzungen zu verstiarken, um den
Frieden zu erhalten.

Diese positive Wiirdigung aller Anstrengungen muss
dem ganzen Volk glaubhaft werden, und es muss
sich mit diesem Ziel identifizieren. Oberstes Ziel un-
serer Gesamtverteidigung ist es, den Frieden zu er-
halten, einen Frieden, der die freie Bestimmung tiber
die Ordnung unserer staatlichen Gemeinschaft er-
moglicht. H.W.

Die Militarausgaben und die Planung des EMD

Von Divisiondr Dr. H. Senn, Unterstabschef Planung

Die Finanzplanung des EMD vollzieht sich im Rah-
men des eidgendssischen Finanzhaushalts. Der mehr-
jahrige Finanzplan des Bundes enthélt eine Schat-
zung des kiinftigen Finanzbedarfs sowie Angaben
iiber die Deckungsmoglichkeiten. Der Anteil der
Militdrausgaben an den Gesamtausgaben kann nur
mit dem Blick aufs Ganze, das heisst auf Grund von
klaren Vorstellungen iiber die zu verfolgenden ge-
samtschweizerischen Ziele und ihre Einstufung fest-
gelegt werden. Fiir die Behauptung unseres Staats-
wesens in einer sich rasch verdndernden Welt ist es
notig, neben den militdrischen Verteidigungsvorbe-
reitungen immer gréssere Summen fiir Umwelt-
schutz, Verkehrswesen, Sozialwerke sowie Unter-
richt und Forschung auszugeben.

Der Finanzplan des EMD bildet einen Bestandteil
der militdrischen Gesamtplanung. Auf Grund von
Untersuchungen tiber die Bedrohung und die Um-
welt, in der sich ein kiinftiger Krieg abspielen
wiirde, sowie iiber den voraussichtlichen Anteil der
Armee am Verteidigungspotential des Landes wird
fiir die nichsten 10 bis 15 Jahre ein Leitbild der
militdrischen Landesverteidigung entworfen. Aus
dem Vergleich zwischen Leitbild und bestehender
Armee ergeben sich die Ausbaubediirfnisse. Diese
werden im Rahmen von langfristigen (10 bis 15
Jahre) und mittelfristigen (5 Jahre) Ausbauplénen
nach Prioritdten eingestuft und in bezug auf ihre
Auswirkungen untersucht.

Die Ausbaupldne miissen auf den angenommenen
finanziellen Rahmen abgestimmt sein. Die zeitliche
Verwirklichung der einzelnen Ausbauvorhaben wird
in Botschaftspldnen geregelt. Die Bewilligung der
Verpflichtungskredite geschieht mit jahrlichen
Riistungsprogrammen und Baubotschaften. Finan-
zierungsplédne zeigen die Zahlungsabwicklung fiir
bewilligte und geplante Vorhaben auf. Sie sollen
eine moglichst gleichméssige Entwicklung der
Ristungsausgaben sicherstellen. Die einzelnen Zah-
lungskredite werden im Rahmen des jdhrlichen Vor-
anschlages anbegehrt. Die Riistungsbeschaffungen
und Bauvorhaben des EMD unterliegen also einer
doppelten Kreditsprechung durch das Parlament.
Mit der Genehmigung eines Vorhabens im Riistungs-
programm oder in der Baubotschaft erteilt das Par-
lament die Ermachtigung, bis zu einem bewilligten
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Hochstbetrag finanzielle Verpflichtungen einzuge-
hen. Die zur Einlésung der eingegangenen Verpflich-
tungen falligen Zahlungen werden jeweils als Zah-
lungskredite mit dem Voranschlag fiir das kom-
mende Rechnungsjahr bewilligt. Abbildung 1 zeigt,
wie sich die aus einem Riistungsprogramm ergeben-
den Verpflichtungskredite in Form von Zahlungs-
krediten iiber die verschiedenen Beschaffungsjahre
verteilen.

Die Finanzplanung ist als Entscheidungshilfe zu be-
trachten. Es handelt sich um ein flexibles System,
das stets verschiedene Wege aufzeigt, die beschritten
werden konnen. Durch jdhrliche Revisionen erfolgt
die notwendige Anpassung an die wechselnden Ge-
gebenheiten und eine Abstimmung auf neue Er-
kenntnisse. Intern hat die Finanzplanung die Bedeu-
tung eines Arbeitsinstrumentes, das eine Gegentiber-
stellung der zu l6senden Aufgaben mit den zur Ver-
fligung stehenden Mitteln erlaubt. Da stets mehr
Aufgaben gelost werden miissen, als Mittel vorhan-
den sind, ist es notig, Schwerpunkte zu bilden. Nach
aussen dient die Finanzplanung als Orientierungs-
mittel iiber die Absichten des EMD.

Die Festlegung des finanziellen Rahmens fiir die
Militdrausgaben

Das EMD trat zu Beginn der sechziger Jahre als er-
stes Departement des Bundes an den Aufbau einer
langfristigen Finanzplanung heran. Zunichst galt es,
die notwendige und gleichzeitig die tragbare Héhe
der Militdrausgaben zu untersuchen. Eine im Jahre
1963 zu diesem Zweck erstellte Studie schlug vor, die
Militdrausgaben auf einen gleichbleibenden Anteil
von 2,7 Prozent des Volkseinkommens festzulegen.
Auch die eidgendssische Expertenkommission zur
Bearbeitung der Grundlagen und Methoden einer
langfristigen Planung im Bund, kurz «Kommission
Johr» genannt, kam in ihrem 1966 verdffentlichten
Bericht zum Schluss, dass als Massgriosse fur die
Festlegung der Militdrausgaben ein bestimmter Pro-
zentsatz des Bruttosozialproduktes gewéhlt werden
sollte. Sie erklirte sich mit der vorgeschlagenen Zahl
von 2,7 Prozent einverstanden. Auf Grund dieser
Annahme und einer vorsichtigen Schitzung der
durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate des rea-
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