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Karte, Stadtplan, Schilderung von Lagen durch die
Instruktoren und die Phantasie der Kader und Kader-
anwiérter vermdgen nicht anndhernd jene Voraus-
setzungen =zu schaffen, die zum nutzbringenden
Durchspielen von taktischen Uebungen in den
Grund- und Schulungskursen unerlédsslich sind.
Modellstadte zu entwickeln, zu beschaffen und in ge-
niigender Anzahl zur Verfiigung zu halten, wird
zwar einige Mio Franken Kkosten. Es wire aber
grundfalsch, hier sparen zu wollen. Prozentual wer-
den die Kosten fiir Modellhduser und Modellstadte
an den Gesamtaufwendungen fiir den Zivilschutz

unmassgeblich sein. Thr Wert fiir die Kaderschulung
jedoch ist gar nicht in Franken erfassbar. Die Kader,
nimlich vollwertige ausgebildete und fdhige Fiihrer
und Flihrungsstidbe vermogen aber erst das vorhan-
dene Schutz- und Hilfspotential, in das bereits Hun-
derte von Millionen investiert worden sind, zweck-
maéssig und optimal zu nutzen. An der Kaderausbil-
dung des Zivilschutzes sparen zu wollen, hiesse den
Wert der ilibrigen Massnahmen und die Glaubwiir-
digkeit des Zivilschutzes fahrlissig und unverant-
wortlich aufs Spiel setzen.

Die zivile Kriegsorganisation eines Kantons

-ch. Mit dem Bundesgesetz iliber die Leistungsorgani-
sation fiir die Gesamtverteidigung und die Schaffung
der Zentralstelle und des Rates fiir Gesamtverteidi-
gung hat der Bund die Konsequenzen aus den Ver-
dnderungen gezogen, die sich seit dem Zweiten Welt-
krieg in der Problematik der Landesverteidigung er-
geben haben. Er hat das Instrumentarium geschaf-
fen, um den heutigen und zukiinftigen Aufgaben zu
begegnen. Auf kantonaler Ebene ist man, von Aus-
nahmen abgesehen, noch nicht so weit. Das ist ange-
sichts der neuen und komplexen Aufgaben durchaus
verstdandlich. Aber man wird auch nicht so lange zu-
warten diirfen, bis man in sdmtlichen Teilfragen und
Einzelproblemen klar sieht. Die Dinge verédndern
sich ohnehin stdndig rascher. Das Bessere miisste
auch hier, wie so oft, der Feind des Guten sein.
Etwas Verniinftiges zu tun diirfte entscheidender
sein als der unsichere Versuch, eine perfekte Losung
anzustreben.

Im Anschluss an die Landesverteidigungsiibung vom
Friihjahr 1967 bestellte der Regierungsrat des Kan-
tons Zirich eine Dreierdelegation unter dem Vorsitz
des Militdrdirektors und beauftragte sie, die Pro-
bleme zu erfassen, die sich aus der Notwendigkeit
der Gesamtverteidigung auf kantonaler Ebene stel-
len, und dafiir Vorschldge fiir Losungen zu erarbei-
ten. Im Verlauf der Jahre 1968 und 1969 nahm sich
eine Arbeitsgruppe dieser Aufgabe intensiv an. Sie
setzte sich aus dem Kantonsingenieur, dem Kantons-
arzt, dem Kantonsapotheker, einem Vertreter des
kantonalen Polizeikommandos, dem Chef der kanto-
nalen Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft und dem
Chef des kantonalen Amtes fir Zivilschutz zusam-
men. Je nach dem Stand der Arbeiten wurden wei-
tere Mitarbeiter zugezogen, so der kantonale Stras-
seninspektor, der Chef der AGAT (Arbeitsgemein-
schaft im Autotransportgewerbe fiir den Kriegsfall;
braun belegte Nutzfahrzeuge der Kriegswirtschaft)
und Vertreter der Elektrizititswerke. Die interne
Arbeit der Arbeitsgruppe wurde durch Kontakte mit
Dienststellen des Bundes erginzt und abgesichert, so
mit dem Oberfeldarzt, dem Bundesamt fiir Zivil-
schutz und dem Stellvertreter des Delegierten des
Bundesrates fiir die wirtschaftliche Kriegsvorsorge.
Die Auseinandersetzung mit der gestellten Aufgabe
zeigte bald, dass es aussichtslos wire, fiir die Viel-

zahl der sich stellenden materiellen Fragen Losun-
gen treffen zu wollen, dass es vielmehr nétig und
zweckmaissig sei, eine Fihrungsstruktur des zivilen
Bereichs fiir den Notfall zu schaffen. Sie miisste in
Notlagen, in denen die iibliche, auf die Friedensbe-
diirfnisse zugeschnittene zivile Fiihrungs- und Ver-
waltungsmethode nicht mehr addquat ist, die Ent-
scheide treffen, die Zusammenarbeit mit der Armee
sicherstellen und die Organisation und Koordination
der regionalen Hilfe gewdéhrleisten. Im Frieden
obliegen ihr die Planung und die Vorbereitung der
Massnahmen fiir den Kriegs- und Katastrophenfall.
Am 16. Juli 1970 hat nun der Regierungsrat eine
«Verordnung iliber die zivile Kriegsorganisation des
Kantons» verabschiedet. Thre Zweckbestimmung ist
in Paragraph eins wie folgt festgelegt: «Fiur die
Sicherstellung der Funktionen der zivilen Behérden,
der Leitung der nachbarlichen und regionalen Hilfe
und der wirksamen Zusammenarbeit mit der Armee
bei kriegerischen Ereignissen oder Katastrophen
wird im Sinne der Gesamtverteidigung eine zivile
kantonale Kriegsorganisation geschaffen. Dieser
Organisation obliegt ferner im Frieden die Vorberei-
tung der regionalen Hilfe und der Zusammenarbeit
mit der Armee sowie bei kriegerischen Ereignissen
und bei Katastrophen, soweit die ordentlichen Be-
hérden dazu nicht mehr in der Lage sind, auch der
Vollzug der dem Kanton vom Bund durch Delegation.
libertragenen Aufgaben.»

Die Verordnung stilitzt sich rechtlich auf die Staats-
verfassung, das Organisationsgesetz, das Bundesge-
setz liber den Zivilschutz und auf kriegswirtschaft-
liche Erlasse des Bundes ab. Die zivile Kriegsorgani-
sation besteht aus einem kantonalen Fiihrungsstab,
den Fiihrungsstidben der (elf) Bezirke, Fihrungsor-
ganen der Gemeinden und der Totalitdt der in
Kriegs- und Katastrophenlagen wichtigen zivilen
Hilfsmittel. Sie hat im Frieden die Permanenz des
Planens und der Vorbereitung zu gewéhrleisten, ins-
besondere auch in der Zusammenarbeit mit der ter-
ritorialdienstlichen Organisation im Kanton. Im
Ernstfall nimmt sie, als Schattenorganisation ein-
satzbereit, ihre Tétigkeit auf besondere Anordnung
des Regierungsrates auf oder selbsténdig dann, wenn
der Regierungsrat als Gesamtbehdrde nicht mehr
handlungsfihig sein sollte.
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Es leuchtet ein, dass damit nur ein erster, allerdings
entscheidender Schritt fiir die Vorbereitung der Ge-
samtverteidigung auf kantonaler Ebene getan ist.
Noch sind die Fiihrungsstibe nicht bestellt, Pflich-
tenhefte bestehen noch nicht, die materiellen Pro-
bleme sind erst teilweise erfasst und noch nicht ge-
lost. Wesentlich ist, dass es auf Grund dieser Verord-
nung nun moglich ist, Personen verbindlich mit der

Zivilverteidigung in der UdSSR

WI. Im Moskauer Verlag «Atomisdat» erscheinen in
regelméssigen kurzen Abstinden Veroffentlichun-
gen mit dem Thema Zivilverteidigung. General-
oberst der Luftwaffe O. Tolstikow schrieb das Buch
«Die KPdSU und die Notwendigkeit der Vervoll-
kommnung unserer Zivilverteidigung» und G. Gont-
scharenko brachte eine Broschiire heraus mit dem
Titel «Was der Schiiler iiber die Zivilverteidigung
wissen muss». Die neuesten Ausgaben heissen:
«Zivilverteidigung im Raketenkernwaffenkrieg» von
Marschall der Sowjetunion W.I. Tschujkow, «Zivil-
verteidigung ist Angelegenheit unseres ganzen Vol-
kes» von Generaloberst W.Beljawskij. Unter der
Redaktion von Generalleutnant G.Malinin erschien
das Buch «Vom MPWO (d. h. Luftschutz) zur Zivil-
verteidigung». Einige dieser Biicher erreichen bereits
die zweite und dritte Auflage, ein Beweis dafiir, wel-
che wesentliche Rolle die Aufgabe der sogenannten
Zivilverteidigung im Rahmen der Verteidigungska-
pazitdt der UdSSR einnimmt. Was versteht man in
Moskau unter dem Schlagwort «Zivilverteidigung»
und welche Rolle ist ihr in einem Kriegsfall zuge-
dacht? Marschall Tschujkow beantwortet diese
Frage wie folgt:

«Die Zivilverteidigung der UdSSR ist ein System all-
gemeinstaatlicher Verteidigungsmassnahmen, wel-
ches dazu dienen soll, den Schutz der Bevdlkerung
und der Objekte der Volkswirtschaft gegen Raketen-
kernwaffen, gegen bakteriologische und chemische
Kampfmittel und gegen sonstige Waffenarten zu ge-
wihrleisten, sowie die Durchfiihrung von Rettungs-
arbeiten und unaufschiebbaren Havarie- und Wie-
derherstellungsarbeiten in Zentren der Massenver-
nichtung sicherzustellen».

Vorldufer der in ihrer jetzigen Form um 1961 einge-
fuhrten Zivilverteidigung war der Luftschutx
(MPWO). Den Beginn der Existenz des sowjetischen
Luftscnutzes datiert man auf den 4. Oktober 1932, als
nidmlich die «Aufklarungs- und Beobachtungsstelle
der UdSSR» die «Leitsédtze fiir den Luftschutz auf
dem Territorium der Sowjetunion» publizierte. Ein
Erlass vom 2.7.41 machte die Ausbildung im Luft-
schutz fiir die gesamte russische Bevolkerung von 16
bis 60 obligatorisch; selbst die Kinder von 8 bis 16
Jahren erhielten Unterricht im persénlichen Selbst-
schutz bei Luftangriffen. Weil aber das Aufkommen
der Raketenkernwaffe die herkémmlichen Luft-
schutzmassnahmen ad absurdum gefithrt habe, so
konstatiert das Moskauer Verteidigungsministerium,
konne man sich lingst nicht mehr mit einem 6rt-
lichen Luftschutz begniigen (d. h. Verantwortung bei
den ortlichen Behorden bzw. Politorganen), sondern
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Vorbereitung der zivilen Verteidigung zu beauftra-
gen und damit jene Kontinuitdt sicherzustellen, die
auf militdrischer Seite seit jeher als selbstverstidnd-
lich gilt. Einfacher ausgedriickt: der Kanton Ziirich
hat aufgehort, nur tiber die Dinge zu reden, was ja
immer unverbindlich bleibt, und angefangen, sie an-
zupacken, was verbindlich ist.

man habe ein Einheitssystem allgemeinstaatlicher
Massnahmen einfithren missen, eben die Zivilvertei-
digung. Die Zivilverteidigung in ihrer jetzigen Form
ist mittlerweile ein sehr wesentlicher Faktor in der
militdrischen Planung sowjetrussischer Militarstra-
tegen geworden. Diese Offiziere sind ndmlich mit
Recht davon tberzeugt, dass durch rechtzeitige und
kontinuierliche Schulung von Massnahmen der
Zivilverteidigung die Wirkung eines gegnerischen
Kernwaffeneinsatzes erheblich herabgesetzt werden
konne, indem =z.B. die Industrie- und Landwirt-
schaftsproduktion weiterlauft und das Transportwe-
sen einsatzbereit bleibt.

Inzwischen hat das sowjetische Verteidigungsmini-
sterium Anweisung gegeben, wissenschaftlich-
methodische Untersuchungen tiiber Einzelprobleme
der Zivilverteidigung und tiber Erfahrungen in der
Organisation der Zivilverteidigung in den sozialisti-
schen Bruderlédndern anzustellen und Perspektiven
uber eine moéglichst intensive Zusammenarbeit in der
sozialistischen Verteidigungsgemeinschaft aufzuzei-
gen. Man wird im Westen die nédchsten Verdffentli-
chungen im Verlag «Atomisdat» gespannt verfolgen
missen.

Fiir die héheren Offiziere der Roten Armee gibt es
eine eigene Militdrschule fiir die Probleme der Zivil-
verteidigung, wo ein Team von erfahrenen Lehrkraf-
ten, unter anderem die Obristen W. Shukow, M. Gu-
rin und I. Tokarew, Oberstleutnant W. Krutow und
Major M. Gogolew regelméssig auch operativtakti-
sche Uebungen durchfiihren. Den Offiziershorern soll
in diesen Spezialkursen das komplizierte System des
Schutzes einer Grossstadt gegen Kernwaffenschlidge
erldutert werden. Daneben werden etwa Fragen zur
Erhohung der «Betriebsstabilitit von Objekten der
Volkswirtschaft in einem Kernwaffenkrieg» erortert
und Massnahmen beraten, die die Arbeit der Unter-
nehmen im Kriegsfall gewdihrleisten sollen. Die
Lehrkrifte und Horer sind in der letzten Zeit dazu
ubergegangen, eigene Lehrmittel herzustellen, um
die matierielle Schulungsbasis zu erweitern. Da gibt
es beispielsweise die elektrifizierte Attrappe des
Luftschutzsystems einer Stadt und ein Trainingsge-
rat fiir die Schulung in der Verwendung von Geré-
ten der Strahlungs- und Chemieaufkldrung. Ueber-
dies sind einzelne Lehroffiziere eigens daflir abge-
stellt, Vortrdge und Instruktionsabende in der Be-
volkerung durchzufiihren. In der Bibliothek der
Militdrschule findet sich eine Unmenge einschligi-
ger Literatur, davon sind allein tiber 100 Titel sol-
cher Arbeiten, die im Laufe des 35jdhrigen Beste-
hens dieser Lehrginge von den Offiziershorern
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