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Ubungsdorf, Modellhduser und Modellstidte

als Mittel der Kaderausbildung

st. Das Zivilschutz-Uebungsdorf in Andelfingen ist
in erster Linie fiir die folgenden Ausbildungsbelange
bestimmt:

— Schulung der Kader in Gebdude- und Schutz-
raumkenntnis, in der Kenntnis und Beurteilung
von Schadenformen und Schadenelementen sowie
in der Anwendung der verschiedenen Rettungs-
techniken;

— Ausbildung der Kader als Schadenplatzkomman-
danten;

— Schulung der Kader in der praktischen Fiihrung
von Formationen im ernstfallméssigen Rettungs-
einsatz;

— Schulung der Formationen in der Zusammenar-
beit der Trupps, Gruppen und verschiedenen
Dienste.

Das Uebungsdorf stellt einen Schadenplatz dar, des-
sen Ausdehnung etwa einem Hauswehrbereich ent-
spricht. Die Schadenausdehnung, Schadenintensitit
und die Variationsmoglichkeiten der Schadenlagen
erlauben es, einzelne Trupps, Gruppen, Ziige, Deta-
chemente sowie ad hoc zusammengestellte Verbidnde
aus verschiedenen Diensten einzusetzen, beispiels-
weise einen Einsatzzug der Kriegsfeuerwehr zusam-
men mit einem Pionierzug, einer Sicherungsgruppe
und Hauswehren.

Die Triimmerlagen sind verédnderbar; Brinde kon-
nen in vier von insgesamt sieben Objekten verschie-
den gross und verschieden intensiv gelegt werden.
Die Wasserentnahme kann nahe am Schadenplatz,
innerhalb der Einsatzbereiche von Motorspritzen des
Typs1 und des Typs 2, oder entfernt gewihlt wer-
den, was die Hintereinanderschaltung von Motor-
spritzen ermdéglicht.

Ein besonderes Problem, sofern man einigermassen
realistische Uebungen anlegen und durchspielen
will, wirft die Darstellung der Opfer von Schaden-
ereignissen auf. Im Ernstfall stellen sich vorwiegend
drei Aufgaben:

Abb. 1

1. Feststellen, wo sich iiberhaupt Opfer im Schaden-
bereich befinden kénnen. Erkundung, Erkundi-
gung und Ortung sind die Methoden, um dabei
systematisch vorzugehen. Sie miissen somit auch
im Uebungsdorf gelehrt und geiibt werden kénnen.

2. Bergung von Opfern aus leichten bis schweren
Trimmerlagen, also Bergung von oberflichlich
liegenden Verletzten, von Eingeschlossenen, von
unter Triimmern Begrabenen, von Eingeklemmten.
Das fiihrt zur Anwendung der verschiedenen Ber-
gungstechniken. Sie miissen im Uebungsdorf liik-
kenlos instruier- und durchfiihrbar sein.

3. Sanitédtsdienstliche Laientriage auf dem Schaden-
platz: welche Verletzten miissen sofort durch
Laien behandelt, welche miissen so schnell als
moglich einer Endbehandlungsstelle zugefiihrt,
welche miissen einem Arzt ilibergeben, welche
miissen vorderhand nur in einen sicheren Bereich
verbracht werden, welche sind als verloren zu be-
trachten.

Natiirlich kann man mit Puppen arbeiten. Aber das
ist unbefriedigend. Die in vielen Fillen &dusserst
wichtige Befragung der Opfer kann nicht gespielt
werden, und die Praxis zeigt, dass man Puppen nie
derart sorgfiltig behandelt wie lebendige Menschen.
Die Forderung, mit Figuranten (Verletztendarsteller,
Darsteller von unverletzten Opfern) zu arbeiten
diirfte deshalb als unbestritten gelten. Damit stellt
sich aber das Problem der Sicherheit. Es ist mdglich,
in Triimmerlagen die nétigen Sicherheiten fiir die
Figuranten und die iibenden Rettungskrifte immer
wieder neu mit ad hoc getroffenen Massnahmen in
den Schadenbereichen zu schaffen. Das ist sehr zeit-
raubend, unwirtschaftlich und angesichts der kurzen
Ausbildungskurse nicht verantwortbar.

Fiir das Uebungsdorf Andelfingen wurde deshalb ein
System von Figurantenverweilorten entwickelt, das
sich aus Schlupforten innerhalb der Triimmerberei-
che, verbindenden Schlupfwegen, Einstiegsluken und
vorbereiteten Entnahmestellen fiir die Bergung zu-

Abb. 2
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Abb. 3

sammensetzt. Das ganze System liegt ausserhalb der
moglichen Wirkungsbereiche von Brandstellen. Fir
Luftzirkulation ist gesorgt. Wird das System nicht

beniitzt, sind alle Einginge und Einstiege ver-
schliessbar.
Die nachstehenden Abbildungen =zeigen dieses

System am Beispiel einiger der Triimmerobjekte des
Uebungsdorfes. In Abbildung 1 ist die entsprechende
Anlage des Puppenhauses freigelegt. Die vorsprin-
genden Rohren sind besondere Verweilorte, die in
den Bereich der Randtriimmer vorragen. Die mit
Deckeln versehenen Oeffnungen sind Stellen, durch
welche Figuranten aus der Tiefe der Trimmer ent-
nommen werden konnen. Je nach der (verdnderba-
ren) Triimmeriiberdeckung kénnen durch diese Oeff-
nungen auch richtungweisende Schalleiter einge-
bracht werden (Rohre, starke Profiltriager, Holzbal-
ken), so dass die Klopfmethode der Ortung anwend-
bar wird. Die stark dimensionierten Schlupfginge
und Rohren gewédhren absolute Sicherheit gegen
Einsturz, fallende und rutschende Triimmer, und sie
erlauben ein vollig wirklichkeitsgerechtes Begehen
der Trimmer iiber den «Opfern» und ein uneinge-
schrinkt ernstfallméssiges Arbeiten mit Gerit,
Werkzeug und Maschinen in den Triimmerbereichen.
Das System ist bei allen Objekten so bemessen, dass
nicht nur vereinzelte, sondern auch viele Figuranten
gleichzeitig «versteckt» werden konnen. So ist es
moglich, auch den «Grossanfall» von Opfern zu spie-
len. In den vertrimmerbaren Rédumen der Keller-

Abb. 4

und Erdgeschosse sind zusitzlich einzelne Schlupf-
orte nach dem gleichen Prinzip eingebaut. Abbildung
2 zeigt einen Teil des Systems mit Triimmertiberdek-
kung, Abbildung 3 zeigt, wie sich die Triimmerlage
den Rettungskriften prisentiert. Im gegebenen
Triimmerbereich des Puppenhauses kann man ge-
samthaft iber zwanzig Figuranten realistisch ausle-
gen.

Abbildung 4 macht das entsprechende System bei
den Reihenhdusern ersichtlich, Abbildung 5 die
Trimmerlage dieses Objektes, wie sie sich normal
prasentiert. Die Einstiege fiir die Figuranten in das
System der Schlupfwege befinden sich in intakten
Kellerrdumen; sie sind besonders markiert und fir
die libenden Formationen tabu, «verboten». Das ist
die einzig notige Konzession im Sinne einer
Uebungsbestimmung. Abbildung 6 stellt das Schlupf-
system beim Massivhaus dar; beachtenswert sind
hier die einzelnen Schlupforte im vertrimmerten
Kellerraum, die in diesem Fall von aussen iiber den
ausserhalb der Umfassungsmauern  gefiihrten
Schlupfweg erreichbar sind. Eine besondere Ausfiih-
rung wurde fiir den Triimmerkegel gewdhlt, wie Ab-
bildung 7 zeigt. Der Einstieg in das System ist hier
nur an einer einzigen Stelle aus dem Keller moglich,
der ein Stockwerk tiefer liegt als die Ebene des
Schlupfsystems. Dadurch ist jede Moglichkeit ausge-
schaltet, von aussen, an der Triimmeroberfliche,
direkte Anhaltspunkte iiber das System und die Ver-
weilorte der Opfer zu erhalten.

Ein anderes Sicherheitsproblem stellt sich im Zu-
sammenhang mit grossen und schweren Rutschfla-
chen (Boden, Decken), die héngend, liegend oder an-
gelehnt als Schadenelemente eingebaut sind. Einer-
seits missen sie bewegbar, hebbar oder verschiebbar
sein, anderseits darf es nicht geschehen, dass sie bei
unsorgféiltiger Arbeit oder falscher Wahl der
Arbeitstechnik stiirzen oder abgleiten und dadurch
die Uebenden oder eingebrachte Figuranten schwer-
stens gefdhrden. Als Beispiel diene Abbildung 8. Die
grosse hingende Rutschflidche, eine Stahlbetonplatte,
ist mit Scharnieren am oberen Rand voéllig sicher be-
festigt, aber beweglich gehalten. Je nach Bedarf sind
die Scharniere losbar. Aehnliche Massnahmen sind
an anderen vergleichbaren Stellen vorgesehen.
Leichte Holzbalkendecken oder Rutschfldchen, die
mehr oder weniger satt und horizontal auf den
Randtrimmern aufliegen, sind realistisch lose lie-
gend vorgesehen; hier ist das Risiko des Unfalls dus-
serst gering.

Abb. 5
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Abb. 6

Eingehende Ueberlegungen iiber die Didaktik der
Kaderschulung im Uebungsdorf haben ergeben, dass
es notig ist und moglich sein muss, die zu spielenden
Uebungen an einem Modell vorzubesprechen und ge-
spielte Uebungen am Modell auszuwerten. Das
Uebungsdorf ist deshalb im Massstab 1:20 gesamt-
haft mit allen massgeblichen Einzelheiten im Modell
verfligbar. Jede Uebung kann bis ins einzelne vorbe-
reitet werden (Einsatzexerzieren!); auch die Lage im
Inneren der Objekte ist erkennbar, denn die einzel-
nen Stockwerke kann man abheben, wie das aus Ab-
bildung 9 zu erkennen ist. Uebungen in freier Fiih-
rung konnen am Modell rekonstruiert und «repe-
tiert> und dadurch eingehend ausgewertet werden.
Daneben erlaubt das Modell die eingehende Ausbil-
dung in der Kenntnis und Beurteilung der Gebiude-
konstruktionen, Schadenformen und Schadenele-
menten. Kurs- und Uebungsleiter kénnen aber auch
Uebungen anhand des Modells entwickeln, mit den
Instruktoren vorbereiten, Thematik, Aufbau und
Aufwand abwégen und festlegen.

Fir die taktische Fiihrung der hoheren Kader (Orts-
chefs, Abschnittschefs, Sektorchefs, Dienstchefs,
Stdbe, Quartierchefs, Chefs grosser Betriebsschutz-
organisationen) geniligt jedoch weder das einzelne
Modellhaus noch das Uebungsdorf und sein Modell.
An sich miisste man die Ausbildung ins Geldnde ver-
legen. Das ist aber nur ganz beschriankt méglich, un-
wirtschaftlich und didaktisch unzuldnglich. Anders
als das «Gelédnde», wie es fiir die Armee massgeblich
ist, etwa fiir die Infanterie, Panzertruppen, Artille-
rie, ist das «Zivilschutzgeldnde», die Ortschaft, die

Abb. 8

Abb. 7

Stadt, uniiberblickbar (ausser man besteigt den Heli-
kopter, was aber wohl kaum in Betracht ziehbar ist),
und es ist nur als «intaktes Geldnde» vorhanden.
Massgeblich ist aber iiber weite Strecken der Ausbil-
dung das zur Schadenzone verwandelte Zivilschutz-
gelande. Daraus ergibt sich zwingend die Forderung,
analog zum Modellschadenplatz (Uebungsdorfmo-
dell) Modellstddte als Ausbildungshilfen zu schaffen.
Sie bestehen heute noch nicht. Eine Arbeitsgruppe
des Bundesamtes fiir Zivilschutz, der auch Vertreter
der Kantone und der Abteilung fiir Luftschutztrup-
pen angehoren, ist gegenwértig daran, Pflichtenhefte
fir solche Modellstddte zu erarbeiten. Man darf hof-
fen, bis etwa 1974 dieses wichtige Mittel fiir die
Kaderausbildung verfiigbar zu haben.

Anhand von Modellstidten muss es moéglich sein, die
zivilschutzmissige Beurteilung und die Einsatzpla-
nung am intakten Siedlungsbild zu instruieren und
zu lben; die Zivilschutzstruktur der intakten Sied-
lung muss entwicklungsfidhig sein, damit parallel
zum wirklichen Aufbau des Zivilschutzes Aufbau
und Ausbau, Ist-Zustand und Plansoll darstellbar
sind. Durch sogenannte konventionelle Waffenwir-
kungen bewirkte Zerstérungsbilder mit Schadenzo-
nen und isolierten Schadenplédtzen miissen die Lage-
beurteilung, Entschlussfassung und Befehlsgebung
fir Rettungseinsitze schulen lassen. Anhand des spe-
zifischen Schadenbildes der Siedlung nach nuklearer
Explosion sind die besonderen taktischen und fiih-
rungstechnischen Probleme darzustellen und zu be-
handeln.

Abb. 9
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Karte, Stadtplan, Schilderung von Lagen durch die
Instruktoren und die Phantasie der Kader und Kader-
anwiérter vermdgen nicht anndhernd jene Voraus-
setzungen =zu schaffen, die zum nutzbringenden
Durchspielen von taktischen Uebungen in den
Grund- und Schulungskursen unerlédsslich sind.
Modellstadte zu entwickeln, zu beschaffen und in ge-
niigender Anzahl zur Verfiigung zu halten, wird
zwar einige Mio Franken Kkosten. Es wire aber
grundfalsch, hier sparen zu wollen. Prozentual wer-
den die Kosten fiir Modellhduser und Modellstadte
an den Gesamtaufwendungen fiir den Zivilschutz

unmassgeblich sein. Thr Wert fiir die Kaderschulung
jedoch ist gar nicht in Franken erfassbar. Die Kader,
nimlich vollwertige ausgebildete und fdhige Fiihrer
und Flihrungsstidbe vermogen aber erst das vorhan-
dene Schutz- und Hilfspotential, in das bereits Hun-
derte von Millionen investiert worden sind, zweck-
maéssig und optimal zu nutzen. An der Kaderausbil-
dung des Zivilschutzes sparen zu wollen, hiesse den
Wert der ilibrigen Massnahmen und die Glaubwiir-
digkeit des Zivilschutzes fahrlissig und unverant-
wortlich aufs Spiel setzen.

Die zivile Kriegsorganisation eines Kantons

-ch. Mit dem Bundesgesetz iliber die Leistungsorgani-
sation fiir die Gesamtverteidigung und die Schaffung
der Zentralstelle und des Rates fiir Gesamtverteidi-
gung hat der Bund die Konsequenzen aus den Ver-
dnderungen gezogen, die sich seit dem Zweiten Welt-
krieg in der Problematik der Landesverteidigung er-
geben haben. Er hat das Instrumentarium geschaf-
fen, um den heutigen und zukiinftigen Aufgaben zu
begegnen. Auf kantonaler Ebene ist man, von Aus-
nahmen abgesehen, noch nicht so weit. Das ist ange-
sichts der neuen und komplexen Aufgaben durchaus
verstdandlich. Aber man wird auch nicht so lange zu-
warten diirfen, bis man in sdmtlichen Teilfragen und
Einzelproblemen klar sieht. Die Dinge verédndern
sich ohnehin stdndig rascher. Das Bessere miisste
auch hier, wie so oft, der Feind des Guten sein.
Etwas Verniinftiges zu tun diirfte entscheidender
sein als der unsichere Versuch, eine perfekte Losung
anzustreben.

Im Anschluss an die Landesverteidigungsiibung vom
Friihjahr 1967 bestellte der Regierungsrat des Kan-
tons Zirich eine Dreierdelegation unter dem Vorsitz
des Militdrdirektors und beauftragte sie, die Pro-
bleme zu erfassen, die sich aus der Notwendigkeit
der Gesamtverteidigung auf kantonaler Ebene stel-
len, und dafiir Vorschldge fiir Losungen zu erarbei-
ten. Im Verlauf der Jahre 1968 und 1969 nahm sich
eine Arbeitsgruppe dieser Aufgabe intensiv an. Sie
setzte sich aus dem Kantonsingenieur, dem Kantons-
arzt, dem Kantonsapotheker, einem Vertreter des
kantonalen Polizeikommandos, dem Chef der kanto-
nalen Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft und dem
Chef des kantonalen Amtes fir Zivilschutz zusam-
men. Je nach dem Stand der Arbeiten wurden wei-
tere Mitarbeiter zugezogen, so der kantonale Stras-
seninspektor, der Chef der AGAT (Arbeitsgemein-
schaft im Autotransportgewerbe fiir den Kriegsfall;
braun belegte Nutzfahrzeuge der Kriegswirtschaft)
und Vertreter der Elektrizititswerke. Die interne
Arbeit der Arbeitsgruppe wurde durch Kontakte mit
Dienststellen des Bundes erginzt und abgesichert, so
mit dem Oberfeldarzt, dem Bundesamt fiir Zivil-
schutz und dem Stellvertreter des Delegierten des
Bundesrates fiir die wirtschaftliche Kriegsvorsorge.
Die Auseinandersetzung mit der gestellten Aufgabe
zeigte bald, dass es aussichtslos wire, fiir die Viel-

zahl der sich stellenden materiellen Fragen Losun-
gen treffen zu wollen, dass es vielmehr nétig und
zweckmaissig sei, eine Fihrungsstruktur des zivilen
Bereichs fiir den Notfall zu schaffen. Sie miisste in
Notlagen, in denen die iibliche, auf die Friedensbe-
diirfnisse zugeschnittene zivile Fiihrungs- und Ver-
waltungsmethode nicht mehr addquat ist, die Ent-
scheide treffen, die Zusammenarbeit mit der Armee
sicherstellen und die Organisation und Koordination
der regionalen Hilfe gewdéhrleisten. Im Frieden
obliegen ihr die Planung und die Vorbereitung der
Massnahmen fiir den Kriegs- und Katastrophenfall.
Am 16. Juli 1970 hat nun der Regierungsrat eine
«Verordnung iliber die zivile Kriegsorganisation des
Kantons» verabschiedet. Thre Zweckbestimmung ist
in Paragraph eins wie folgt festgelegt: «Fiur die
Sicherstellung der Funktionen der zivilen Behérden,
der Leitung der nachbarlichen und regionalen Hilfe
und der wirksamen Zusammenarbeit mit der Armee
bei kriegerischen Ereignissen oder Katastrophen
wird im Sinne der Gesamtverteidigung eine zivile
kantonale Kriegsorganisation geschaffen. Dieser
Organisation obliegt ferner im Frieden die Vorberei-
tung der regionalen Hilfe und der Zusammenarbeit
mit der Armee sowie bei kriegerischen Ereignissen
und bei Katastrophen, soweit die ordentlichen Be-
hérden dazu nicht mehr in der Lage sind, auch der
Vollzug der dem Kanton vom Bund durch Delegation.
libertragenen Aufgaben.»

Die Verordnung stilitzt sich rechtlich auf die Staats-
verfassung, das Organisationsgesetz, das Bundesge-
setz liber den Zivilschutz und auf kriegswirtschaft-
liche Erlasse des Bundes ab. Die zivile Kriegsorgani-
sation besteht aus einem kantonalen Fiihrungsstab,
den Fiihrungsstidben der (elf) Bezirke, Fihrungsor-
ganen der Gemeinden und der Totalitdt der in
Kriegs- und Katastrophenlagen wichtigen zivilen
Hilfsmittel. Sie hat im Frieden die Permanenz des
Planens und der Vorbereitung zu gewéhrleisten, ins-
besondere auch in der Zusammenarbeit mit der ter-
ritorialdienstlichen Organisation im Kanton. Im
Ernstfall nimmt sie, als Schattenorganisation ein-
satzbereit, ihre Tétigkeit auf besondere Anordnung
des Regierungsrates auf oder selbsténdig dann, wenn
der Regierungsrat als Gesamtbehdrde nicht mehr
handlungsfihig sein sollte.
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