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2-Mann-Turm mit 2,5-cm-Maschinenkanone mit ko-
axialem MG ausgeristet flir den Einsatz gegen Luft-
und Erdziele. Zwei weitere MGs und die person-
lichen Waffen von 4 Besatzungsmitgliedern koénnen
dank den patentierten und inzwischen von ausldn-
dischen Armeen in grossen Stlickzahlen tibernom-
menen Mowag-Scheitellafetten flir Maschinenge-
wehre und Mowag-Kugelblenden fiir Maschinen-
pistolen (siehe Abb.) unter vollem Panzerschutz auch
im ABC-verseuchten Geldnde eingesetzt werden. Flr
die Panzerbekdmpfung dient zudem eine Bantam-
Abschussrampe.

2. Beweglichkeit

Die wichtigste Aufgabe der Panzergrenadiere ist
es, das Gefechtsfeld von Widerstandsnestern mit
Panzernahbekimfpungsmitteln zu sdubern. Deshalb
muss es ihnen moglich sein, die Kampfpanzer nicht
nur zu begleiten, sondern auch zu Uberholen, um in
gewissen Situationen das Gefecht selbstdndig zu tra-
gen; dies ist besonders in unserem coupierten Ge-
lande eine Notwendigkeit. Diese Forderung wird
durch die Bestiickung des Tornado mit der 430-PS-
Mowag-Antriebsgruppe leicht erfiillt. Die kompakte
Bauart dieser Gruppe beansprucht das Minimum an
Raum, so dass flir die 12 Mann Besatzung nebst Aus-
riistung und Munitionsdotierung trotz kleinen Ab-
messungen und glinstiger Silhouette des Fahrzeugs
genligend Platz verbleibt. Die Geschwindigkeit von
70 km/h, rasantes Wenden und die Zentrumslenkung
zeichnen den Tornado mit seinen 20 Tonnen Kampf-
gewicht als aussergewthnlich bewegliches Fahrzeug
aus.

3. Schutz der Mannschaft

Bei der Entwicklung des Tornado wurde dem
Schutz der Mannschaft grosste Beachtung geschenkt.
Weil in einem zukinftigen Krieg mit grosster Wahr-
scheinlichkeit mit bakteriologischen und chemischen
Kampfmitteln, welche mindestens dieselben verhee-
renden Wirkungen erzielen kénnen wie die Atom-
waffen, zum Einsatz gelangen werden, wurde eine
ABC-Schutzbeltiftungsanlage eingebaut. Mit dem
dadurch gehaltenen Ueberdruck von 12 bis 14 mm
Wassersdaule wird das Eindringen von Atomstaub
sowie bakteriologisch und chemisch verseuchter Luft
verhindert. Die Panzerung des Tornado héilt der Be-
waffnung der gegnerischen Schiitzenpanzer stand.
Frontal ist er gegen 2-cm-Beschuss und schwere
Splitter, der Boden gegen Minen und die Seiten
gegen 14,5-mm-Kaliber geschiitzt. Das Dach bietet
Schutz gegen Handgranaten und Splitter der Gra-
naten mit Erdanndherungsziinder.

Wie in- und auslandische Sachverstindige wieder-
holt dargelegt haben, ist mit dem Tornado ein tech-
nischer Hochststand erreicht worden, was nicht er-
warten ldsst, dass in absehbarer Zeit diese Leistun-
gen liberboten werden. Es liegt deshalb auf der Hand
und wére vor allem zeit- und kostensparend, wenn,
nachdem der Bedarf der Armee an Kampfschiitzen-
panzern seit ldngerer Zeit feststeht, eine beschrénkte
Anzahl Tornados angeschafft wiirde. Damit konnten
die Grundlagen fiir eine spétere 0-Serie flr die
eigentliche Truppenerprobung geschaffen werden.
Auf jeden Fall wiirde es befremdend wirken, wenn
die GRD ein Fahrzeug wie den Tornado, welcher das
Produkt 15jdhriger, intensiver Entwicklungsarbeit
darstellt, nicht wenigstens ernsthaft erproben wiirde.

Welche Rolle spielt die Landesverteidigung im Bundeshaushalt ?

Von Fiirsprech Rudolf Bieri, Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung

(Vor der Offiziersgesellschaft der Stadt Bern hielt
Oberst R. Bieri einen hochaktuellen Vortrag iiber
das Thema «Landesverteidigung und Bundeshaus-
halt»> und beleuchtete darin die wesentlichen Fragen
und Problemstellungen, die sich dem wehrhaften
Kleinstaat Schweiz in der sich stindig wandelnden
Umuwelt auf dem Gebiete des Wehrwesens stellen. Er
verwies auf die Schwierigkeiten, die Grenzen, die
Losungsansdtze und seine Schlussfolgerungen miin-
den in ein iiberzeugtes Bekenntnis zum Milizsystem
— allerdings ohne Perfektionismus — aus. Mit seiner
Einwilligung verdffentlichen wir hier dieses Exposé,
in etwas gekiirzter Form, in der Ueberzeugung, dass
es manchem Leser zum Nachdenken, aber auch zum
Mitdenken veranlassen diirfte. Red.)

Wer mit Soldaten und Offizieren spricht, die aus
einem Militdrdienst zuriickkehren, hort oft den Vor-
wurf, ein grosser Teil unseres Materials sei veraltet
und sollte dringend ersetzt werden. Es wird nach
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einer erhohten Zuteilung von Fahrzeugen gerufen,
nach leistungsfdhigeren Funkgeriten; andere halten
sich dariiber auf, das Problem eines besseren Regen-
schutzes sei immer noch nicht geldst, die Munitions-
dotation v6llig unzureichend usw. Auf den Einwand,
dies alles koste viel Geld, verglichen mit frither seien
schon beachtliche Verbesserungen -erreicht worden
oder vorerst miissten noch dringendere Bediirfnisse
befriedigt werden, erhédlt man meist die Antwort, die
Schweiz sei ein reiches Land, sei einer der grossten
internationalen Finanzplatze, gebe ungeheure Sum-
men fiir Alkohol und Tabak aus und konne sich dies
alles doch ohne Schwierigkeiten leisten. Aehnlich
verlaufen Diskussionen, wenn es darum geht, die
Frage der Beschaffung moderner Kampfflugzeuge
oder die Verwirklichung grosser ziviler Vorhaben,
wie den Bau neuer Verkehrsanlagen oder Hochschu-
len, zu erdrtern. Wie verhiélt es sich damit? In wel-
chen Zusammenhingen sind solche Fragen zu beur-
teilen?



Die wirtschaftliche Stellung der Schweiz

Die Schweiz hat tatsdchlich eine beachtliche wirt-
schaftliche Stellung erreicht und geniesst auf diesem
Gebiet ein Ansehen, das, gemessen an ihrer Klein-
heit, erstaunlich ist. Ihr Lebensstandard wird nur
von wenigen Staaten libertroffen. Dies darf indessen
nicht dartiber hinwegtiduschen: Die Schweiz ist nicht
nur raumlich, sondern — trotz der erreichten Stel-
lung — auch wirtschaftlich ein Kleinstaat. Thr
Volkseinkommen erreicht nur einen Bruchteil desje-
nigen der uns umgebenden Industriestaaten. Die
Bilanzsumme aller schweizerischen Banken ist bei-
spielsweise nicht sehr viel grésser als diejenige einer
einzigen amerikanischen Grossbank. Selbst grosste
schweizerische Unternehmen sind, an Weltmassstiaben
gemessen, Kklein. Wir verfligen Uber keine Boden-
schétze. Nur ein Drittel der Bodenfldche ist nutzbar.
Rund ein Viertel der Erwerbstitigen sind ausldndi-
sche Arbeitskréafte. Als Binnenland sind wir gegen-
iber den ans Meer angrenzenden Nationen stark be-
nachteiligt. Das Gesamtgewicht der eingeflihrten
Glter ist nahezu zehnmal hoher als dasjenige der
ausgefiihrten. Wertméssig ist diese Differenz jedoch
viel kleiner. Ohne den in unserem Lande schon sehr
frith entwickelten Aussenhandel und den Aufbau
wichtiger aussenwirtschaftlicher Beziehungen wére
die Schweiz ein armes Land. Sie kénnte wohl kaum
mehr als 2 bis 3 Millionen Menschen ernéhren. Diese
wenigen Hinweise zeigen aber auch, dass wir den
hohen Standard von heute nur dadurch erreichen
konnten, dass wir weit liber unsere natiirlichen
Grenzen hinaus gewachsen sind. Gleichzeitig ist un-
sere Wirtschaft in ganz aussergewdhnlichem Masse
mit der Weltwirtschaft verflochten. Aus dieser star-
ken Auslandsabhéngigkeit ergeben sich aber auch
besondere Gefahren.

In der Welt von morgen

Der hohe Stand, den unser Land in langer, harter
und zdher Aufbauarbeit dank seiner fleissigen und
geniigsamen Bevolkerung — aber auch dank glitiger
Flgungen — erreicht hat, ist uns nicht auf alle Zei-
ten gesichert. Seit dem Ende des Zweiten Weltkrie-
ges hat dank neuer technischer Errungenschaften ein
weltweiter Aufschwung grossen Ausmasses einge-
setzt, bei dem es einem Kleinstaat immer schwerer
fallen wird, sich zu behaupten. Unser Land wird
noch vor harten Bewéhrungsproben stehen, wenn es
im Wettlauf um die Steigerung des Wohlstandes den
Anschluss an die rasante Entwicklung in Forschung
und Technik nicht verlieren und seine Konkurrenz-
fahigkeit nicht einbiissen will. In einem Ausblick auf
die mutmassliche wirtschftliche Entwicklung unse-
res Landes bis zum Jahre 2000 hat Professor Kne-
schaurek kiirzlich darauf hingewiesen, dass es uns
infolge einer weiteren Austrocknung des Arbeits-
marktes in Zukunft schon recht schwerfallen werde,
bei der Steigerung der Produktivitdt die bisherigen
Wachstumsraten von nicht ganz 3 Prozent pro Jahr
zu halten. Die ersten Schwierigkeiten, die sich aus
der zunehmenden Verengung der Arbeitskraftebasis
ergeben, zeichnen sich bereits deutlich ab. Aber
nicht Resignation, sondern der Wille, uns trotzdem
zu behaupten, soll aus solchen Betrachtungen her-
vorgehen. Sie sind jedoch auch der Hintergrund, vor

dem der 6ffentliche Haushalt und die in seinem Rah-
men zu losenden Probleme gesehen werden miissen.

Gewandelter Staatshaushalt

Anders als in friuheren Zeiten, kann heute der
Staatshaushalt nicht mehr isoliert betrachtet wer-
den. Er ist mit dem wirtschaftlichen Geschehen eng
verkniipft und bildet auch in Staaten mit einer frei-
heitlichen Wirtschaftsordnung einen wesentlichen
Teil der Gesamtwirtschaft. Dabei hat sich die Bedeu-
tung des oOffentlichen Haushaltes seit dem letzten
Jahrhundert stark gedndert. Am Beispiel des Bun-
deshaushaltes wird ersichtlich, welcher Wandel hier
stattgefunden hat. Zeigt doch schon ein summari-
scher Riickblick, dass seit der Griindung des Bundes-
staates vor bald 125 Jahren ein ganz beachtlicher
Weg zurlickgelegt worden ist.

Im Verlaufe des letzten Jahrhunderts hat sich die
Aufgabe des Staates ganz wesentlich gewandelt.
Vom sogenannten Nachtwdchterstaat, der in erster
Linie fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung und fir die Behauptung der Unabhingigkeit
gegen aussen zu sorgen hatte, entwickelte er sich
zum modernen Wohlfahrts- und Leistungsstaat. Er
nimmt zwar die herkommlichen Aufgaben, Sicher-
stellung der Ordnung, Verteidigung der Unabhéngig-
keit und Rechtspflege, immer noch wahr, ibt jedoch
daneben in steigendem Masse Tétigkeiten aus, die
nicht mehr rein ordnend eingreifen, sondern Lei-
stungen erbringen. Der moderne Staat fordert ge-
fihrdete Wirtschaftszweige, verhindert Krisen und
sichert Vollbeschiftigung, vermittelt Ausbildung,
sorgt flir die Kranken, tUbernimmt die Alterssiche-
rung, baut Verkehrsanlagen, Wohnungen und For-
schungsanstalten und vieles andere mehr. Dabei
nimmt der Bedarf nach solchen Leistungen immer
mehr zu, so dass dieser Entwicklung, von der Be-
diirfnisseite her gesehen, keine Grenzen gesetzt sind.

Staat und Wirtschaft: Partner

Der moderne Leistungsstaat bildet einen wichtigen
Teil der gesamten Wirtschaft und steht in enger
Wechselbeziehung zu der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Es kann deshalb nicht verwundern, dass sich
der Bundeshaushalt, wie vorher dargestellt, seit dem
Zweiten Weltkriege wesentlich rascher entwickelt
hat als vorher. Fand doch w&hrend dieser Zeit eine
wirtschaftliche Expansion von bisher nicht bekann-
tem Ausmasse statt. Wahrend das Bruttosozialpro-
dukt — der Massstab der gesamten Produktionslei-
stung der Volkswirtschaft — in der Zwischenkriegs-
zeit von 1918 bis 1938 nur um rund 25 Prozent zu-
nahm, wuchs es von 1946 bis 1965, in einer um ein
Jahr kiirzeren Zeitperiode, viermal rascher, ndmlich
um mehr als 100 Prozent. Wohl sind in einer Markt-
wirtschaft Initiative und Leistung der Wirtschafts-
subjekte Haupttriger der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Der Staat schafft indessen wesentliche Rah-
menbedingungen fiir eine fruchtbringende wirt-
schaftliche Téatigkeit. Ohne den Unterbau, die soge-
nannte Infrastruktur, kann auch eine freie Wirt-
schaft nicht funktionieren. Diese Infrastruktur ver-
mag jedoch, weil es sich hier nicht um unmittelbar
gewinnbildende Aufwendungen handelt, nur der
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Staat bereitzustellen. Seine Leistungen sind deshalb
fiir das Wachstum der Volkswirtschaft von wesent-
licher Bedeutung.

Soweit die Ausweitung der Gffentlichen Ausgaben
fiir ein gedeihliches Wachstum einer Volkswirt-
schaft, d.h. die Steigerung des Produktionspoten-
tials, unerlésslich ist, muss sie als gerechtfertigt be-
trachtet und in Kauf genommen werden. Das zutrdg-
liche Mass libersteigt sie dann, wenn die Entfaltung
der Wirtschaft nicht mehr geférdert, sondern beein-
triachtigt wird. Deshalb sind der Ausweitung des
offentlichen Haushaltes, zumal in einem Staate, der
um die Erhaltung seiner Konkurrenzfihigkeit im
dynamischen Wettlauf mit Grossen kdmpfen muss,
Grenzen gesetzt. Die Produktionsfaktoren, Boden,
Kapital und Arbeitskraft, die der Staat fiir die Erfil-
lung seiner Aufgaben beansprucht, fehlen der Wirt-
schaft. Bei den Arbeitskriften ist dieses Dilemma in
unserem Lande bereits offensichtlich. Das wirt-
schaftliche Wachstum kann indessen auch dadurch
beeintridchtigt werden, dass der Staat in einem allzu
stark steigenden Ausmasse die in der Wirtschaft er-
zeugten Giliter und Dienste konsumiert. Diese Zu-
sammenhénge zeigen, dass es von besonderer Wich-
tigkeit ist, welchen Aufgaben der Staat innerhalb
seines Haushaltes die Prioritdt einrdumt und wo er
die Schwergewichte legt. Den filir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung grosstmdéglichen Nutzen er-
reicht er nur dann, wenn er den fiir das volkswirt-
schaftliche Wachstum wichtigen Ausgaben eine ge-
wisse Prioritdt einrdumt und sie im Rahmen seines
Haushaltes {iiberdurchschnittlich anwachsen 1lisst.
Dies kann er indessen — ohne wesentliche Steige-
rung des staatlichen Anteils am Bruttosozialprodukt
— nur dann, wenn die librigen fiir die Entwicklung
des Landes nicht gleich wichtigen Ausgaben weniger
schnell zunehmen als das wirtschaftliche Wachstum
des Landes, also unterdurchschnittlich wachsen.
Diese Erkenntnis ist natiirlich schneller formuliert
als durchgefiihrt. Eine Aufteilung des Kuchens nach
solchen Gesichtspunkten ist nicht einfach, betrachtet
doch jeder seine Aufgabe als die wichtigste. Sie setzt
eine Klarung der Zielvorstellungen auf allen Stufen
und eine Gewichtung der verschiedenen Ziele vor-
aus. Allgemein gesprochen, ist das langfristige Ziel
fiir eine entsprechende Politik etwa so zu umschrei-
ben, wie dies Professor Fritsch kiirzlich in der «Neuen
Zircher Zeitung» in einem Artikel tiber die Moglich-
keiten wund Grenzen einer strukturorientierten
Wachstumspolitik getan hat. Danach miissen wir alle
verfligbaren Mittel der Wirtschafts- und Staatspoli-
tik einsetzen, um das Ueberleben unseres souverdnen
Kleinstaates in einer sich immer schneller veréin-
dernden Umwelt unter allen Umstédnden sicherzu-
stellen. Auch dann, wenn dies in verschiedenen Be-
reichen Opfer erfordert. Dabei kann nicht ibersehen
werden, dass wir in der Anpassung an das interna-
tionale Wachstumstempo in verschiedener Hinsicht
eingeschrénkt sind. Als auslandsabhéngiger Klein-
staat kénnen wir mit dem Wachstumstempo indu-
strieller Grossmaéachte nur Schritt halten, wenn wir
uns auf die hierfiir wichtigen Anstrenungen konzen-
trieren.

Komponente Landesverteidigung

Welches ist nun das Verhéltnis der Landesverteidi-
gung zu diesen Problemen?
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Die Behauptung unserer staatlichen Unabhingigkeit
gegen aussen ist zweifellos immer noch eine wichtige
Aufgabe des Bundes, jedoch nicht mehr die einzige
Hauptaufgabe. Damit soll keineswegs gesagt sein,
dass nicht auch flir die Landesverteidigungsausga-
ben ein angemessener Anteil im Bundeshaushalt
auszuscheiden ist. Wire es doch wenig sinnvoll, sich
ausschliesslich auf den Awusbau einer wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ordnung zu konzen-
trieren, ohne gleichzeitig bereit zu sein, diese im
Notfall zu verteidigen. Ebenso sinnlos wire es
jedoch, wenn fir die Landesverteidigung so viele
Mittel abgezweigt wiirden, dass dadurch die gesunde
wirtschaftliche Entwicklung des Landes erheblich
beeintrichtigt werden miisste. Auch kann dabei
nicht iibersehen wenden, dass heute die Unabhéngig-
keit eines Landes nicht nur von seinen Wehranstren-
gungen abhingt; fiir die Behauptung und Entfaltung
der staatlichen Existenz sind entsprechende wirt-
schafts- und sozialpolitische Massnahmen minde-
stens gleich wichtig, wenn nicht noch wichtiger ge-
wonden.

So betrachtet, ist es ganz natiirlich, dass der Anteil
der Landesverteidigungsausgaben im Bundeshaus-
halt stdndig zurtickgegangen ist. Bis zum Ersten
Weltkrieg machten sie rund die Hélfte und seit Ende
der dreissiger Jahre — abgesehen von der Periode
des Aktivdienstes — immer rund einen Drittel der
Gesamtausgaben des Bunides aus; in den letzten Jah-
ren sind sie auf fast einen Viertel zurlickgegangen.
Das bedeutet indessen nicht, dass die Wehranstren-
gungen vernachlassigt worden sind, haben die ent-
sprechenden Ausgaben, in absoluten Zahlen gemes-
sen, doch auch betrichtlich zugenommen.

Milliardenbetrige

Nach dem Zweiten Weltknieg war die Hohe der Mili-
tirausgaben wihrend Jahren Gegenstand o6ffent-
licher Auseinandersetzungen. Das EMD erkdmpfte
sich damals mit Mihe ein Militdrbudget von 400 Mio
Franken im Jahr, nachdem sich eine Expertenkom-
mission fiir 300 Mio ausgesprochen hatte. Im Jahre
1950 betrugen die Militdrausgaben indessen bereits
500 Mio. Mitte der fiinfziger Jahre wurden 750 Mio
und um 1960 die Mia-Grenze erreicht. Fiinf Jahre
spater waren die Landesverteidigungsausgaben, ein-
schliesslich der nun ebenfalls ins Gewicht fallenden
Zivilschutzaufwendungen, mit fast 1,6 Mia nahezu
gleich hoch wie 1951 — im Zeitpunkt der Koreakrise
— die gesamten Bundesausgaben. Mit dem Voran-
schlag 1970 kommen sie nahe an die 2-Mia-Grenze
heran. Sie haben sich damit seit 1950 ungefdhr ver-
vierfacht. Auch bei Beriicksichtigung der seither
eingetretenen Geldentwertung ergibt sich immer
noch eine Verdoppelung. Diese beachtliche Zunahme
entspricht grosso modo derjenigen des Bruttosozial-
produktes. Die Landesverteidigung ist also in den
letzten zwanzig Jahren im Gleichschritt mit dem
wirtschaftlichen Wachstum des Landes ausgebaut
und verstdrkt worden.

Seit Kriegsende sind fiir die Verstirkung der
Riistung rund 11 Mia bewilligt und etwas mehr als 8
Mia ausgegeben worden. Die Ausriistung und Be-
waffnung unserer Armee sind damit im Verlaufe
von zwei Jahrzehnten, was die eingangs erwéihnten
Kritiker leicht tibersehen, wesentlich verbessert



worden. Natlirlich konnte dabei recht vieles, was
vom rein militarischen Standpunkte aus ebenfalls
wiinschbar gewesen wéire, nicht realisiert werden.
Hitten wir aber erheblich hohere Landesverteidi-
gungsausgaben verkraften koénnen? Wie sich aus
dem frither Gesagten ergibt, jedenfalls nur dann,
wenn entweder die Einnahmen des Bundes wesent-
licher erhoht oder dann die Ausgaben fiir den Aus-
bau der zivilen Infrastruktur gedrosselt worden
wiaren. Das eine wie das andere ware indessen auf
Kosten der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
gegangen.

Tragbar?

Die Frage der Tragbarkeit unserer Wehraufwendun-
gen ist schon oft diskutiert worden. Es gibt zu ihrer
Beantwortung keine Rezepte und keine mathemati-
schen Formeln. Wohl darf der Entscheid dariiber,
welcher Anteil im Rahmen des Haushaltes fiir die
Landesventeidigung aufgewendet wenden soll, nicht
einflach gefilihlsmaéssig, sondern erst nach einer sach-
lichen Abwiagung der verschiedenen, oft widerstrei-
tenden Gesichtspunkte getroffen werden. Dabei
kann aber, ohne die Bedeutung der Landesverteidi-
gung in Zweifel ziehen zu wollen, nicht ausser acht
gelassen wernden, dass die hierflir notwendigen Auf-
wendungen, volkswirtschaftlich gesehen, weitgehend
unproduktive Kosten darstellen. Sie miissten selbst-
verstandlich im Interesse der Sicherheit des Landes
getragen werden. Auch mogen sie vielfiach die Wirt-
schaft zu befruchten; letztlich handelt es sich jedoch
nicht um Ausgaben, die der Mehrung des Produk-
tionspotentials dienen.

Wenig Aussagewert haben in diesem Zusammenhang
Vergleiche mit dem Ausland, wie etwa jener, dass
unser Land, verglichen mit andern, einen viel gerin-
geren Anteil seines Bruttosozialproduktes fiir Ver-
teidigungszwecke ausgebe. Solche Berechnungen
werden in allen Léndern anders vorgenommen, so
dass sie kaum vergleichbar sind. Auf die Schweiz
sind sie vor allem deshalb nicht anwendbar, weil bei
uns, dank dem Milizsystem, ganz erhebliche Leistun-
gen fiir die Landesverteidigung von der Wirtschaft
getragen werden. Wichtiger als solche Vergleiche ist
die Erkenntnis, dass die Probleme der Wehranstren-
gungen in den Gesamtzusammenhang gestellt und
im Rahmen der allgemeinen Entwicklung, in wel-
cher unser Land steht, gesehen werden miissen.
Beurteilen wir diese Probleme in der langfristigen
Entwicklung, ist folgendes von Bedeutung:

Zunéachst die

Struktur der Landesverteidigungsausgaben,

dargestellt am Beispiel der Militdrausgaben.

Allgemein betrachtet, lassen sich die Militdrausga-
ben in zwei grosse Gruppen gliedern, ndmilich

— die Betriebsaufwendungen, d. h. die jahrlich wie-
derkehrenden, laufenden Ausgaben zum Unter-
halt und zur Erhaltung des Bestehenden und

— die Investitionen oder eigentlichen Riistungsaus-
gaben zur Verstirkung der Kampfkraft.

In den vergangenen Jahren schwankte das Verhéalt-
nis dieser beiden Gruppen sehr stark.

Investi-
tionen

So entfielen

Betrieb
1950, in der Nachkriegsphase,
als die Kriegsanstrengungen ab-
gebaut wurden, aus .
1962, bei der Verstdrkung der
Abwehrkraft im Zusammenhang
mit einer neuen Truppenord-
nung, auf . . . . .
1970, bei einem mehr oder weni-
ger ausgeglichenen Wachstum im
Rahmen einer langfristigen Pla-
nung, auf

95 %/ 5%

5500 459,

60°0 40°0

Ganz allgemein ist zu sagen, dass sich die laufenden
Ausgaben nicht linear, sondern progressiv entwik-
kelt haben. An sich stellen die Betriebsaufwendun-
gen gewissermassen die Fixkosten einer relativ kon-
stanten und gleichméssig wachsenden Grosse dar.
Wenn indessen in verhiltnisméssig kurzer Zeit gros-
sere Neuinvestitionen vorgenommen werden, so
fihrt dies zwangsldufig zu hoheren Betriebsaufwen-
dungen. Neuinvestitionen l6sen nicht nur hohere
Ausbildungs-, Wartungs- und Unterhaltskosten aus,
sondern fithren auch zu einem hoheren Erneue-
rungsbedarf in den kommenden Jahren. Da moder-
nes Kriegsmaterial immer rascher veraltet und
durch immer kompliziertere und kostspieligere Ge-
riate ersetzt werden muss, fithrt dies zu einem iiber-
proportionalen Anwachsen der laufenden Ausgaben.

Die Technik kostet Geld!

Welches der Einfluss der Technisierung des Heerwe-
sens auf die Entwicklung der Militdrausgaben ist, sei
an einigen typischen Beispielen dargestellt:

— Fiir die Einfiihrung der Panzerartillerie wurden
im Ristungsprogramm 1968 verlangt:

— Beschaffungskredite von 410 Mio
— davon entfielen auf die Pz
Hb mit Ersatzmaterial
— auf die dazugehorenden

Begleit Fz, Uem Gerate

und die Mun 280 Mio (rd. 60 %)
Fir die Zubehor muss also mehr als doppelt so-
viel aufgewendet werden wie fiir die eigentliche
Hauptwaffe.
Das ist indessen noch nicht alles; es kommen viel-
mehr noch betrichtliche Folgekosten dieser In-
vestition dazu, nédmlich:
— Betriebskosten pro Jahr:  Mio p.Jahr

— Mehrbedarf an Unterhalts-

130 Mio (rd. 30 o)

personal, rd. 150 Mann . . 3
— Mehraufwand an Unter-
haltskosten . . . . . 1
4
oder kapitalisiert (mal 20) 80 Mio
— ferner einmalige Investitionen fiir:
— Unterbringung des Materials 13
— Lagerung der Munition . . 40
— mehr Werkstédtten . . . 15
— mehr Ausbildungs-
einrichtungen (Schétzung) . 7 75 Mio
155 Mio
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Die Folgekosten von gut 150 Millionen der erwahn-
ten Beschaffung machen somit fast 40 Prozent des
Aufwandes filir die eigentliche Investition aus.

— In den letzten 25 Jahren sind die Kosten flr das
Korpsmaterial eines Auszugsregimentes der In-
fanterie von 1,2 auf gut 7,5 Mio, also um rund das
Sechsfache, angestiegen. Bei den Kampfflugzeugen
stiegen die Kosten in der gleichen Zeit von 0,1 auf
22 Mio, nahmen also gut um das 220fache zu. Der
Unterschied im Ausmass der Erhohung ist noch
ausgeprigter, wenn man bertlicksichtigt, dass das
Infanteriematerial ungefdhr eine dreimal hohere
Lebensdauer hat als ein Flugzeug.

— Der Wert des Korpsmaterials der gesamten Aus-
zugsinfanterie ist mit rund 250 Mio weniger hoch
als die Flugzeugkosten fiir eine Fliegerstaffel.
Damit sei nichts gegen die Bedeutung der Flug-
waffe gesagt. Es geht nur darum, die Proportio-
nen deutlich vor Augen zu fiihren.

— Ganz allgemein ist festzustellen, dass technisch
kompliziertes Material sich in dreierlei Hinsicht
im Sinne einer starken Steigerung der Militar-
ausgaben auswirkt:

— Es hat eine kiirzere Lebensdauer als einfache Ge-
riate. Diese betrdgt in der Regel fiir Infanterie-
waffen 25 Jahre, Panzer 10 bis 15 Jahre, Flug-
zeuge 5 bis 10 Jahre.

— Es erfordert zweitens eine kostspieligere Wartung
und ist

— drittens mit hoheren Ausbildungskosten verbun-
den.

Je rascher die technische Entwicklung fortschreitet,
um so schneller veraltet das beschaffte Material, um
so kostspieliger wird dessen Ersatz. Die Resultante
aus diesen Faktoren ist zwangsldufig eine progressiv
steigende Kurve. Diese steigt um so rascher, je mehr
technisch komplizierte Geridte und Waffen beschafft
werden.

Kann der Kleinstaat Schritt halten?

Vergegenwirtigt man sich, dass wir nicht am Ende,
sondern mitten in einer immer rascher werdenden
Entwicklung stehen, so ist unschwer zu erkennen,
dass es auch auf dem Gebiete der Landesverteidi-
gung fiir einen Kleinstaat immer schwieriger werden
wird, Schritt zu halten. Die mit der fortschreitenden
technischen Entwicklung zwangsldufig verbundene
Ausgabensteigerung werden wir jedoch auf die
Dauer nur dann durchhalten konnen, wenn diese im
Rahmen der lingerfristigen Wachstumsmoglichkei-
ten unserer Wirtschaft bleibt. Es muss deshalb, wie
dies das EMD in anerkennenswerter Weise tut, durch
eine sorgfiltige, langfristige Planung dafiir gesorgt
werden, dass die Ausgabenkurve nicht «in den Him-
mel wichst». Ein zu schnelles Ansteigen lisst sich
aber nur dann verhindern, wenn das Militdrbudget
nicht mit allzu viel dynamischen, den Auftrieb be-
schleunigenden Komponenten belastet wird.

Die Aufgabe, eine kriegstaugliche Armee aufrecht-
zuerhalten, wird in Zukunft nicht leichter, sondern
schwieriger werden. Sie wird indessen, wie auf an-
dern Gebieten, gelost werden kénnen, wenn wir uns
auf die der Eigenart unseres Landes entsprechenden
wesentlichen Gesichtspunkte besinnen. In diesem
Zusammenhang ist folgendes von Bedeutung:
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— Dank der in unserem Milizsystem begriindeten
allgemeinen Wehrpflicht haben wir praktisch
keine Personalsorgen (auch wenn gegenwairtig
fir wviel Wiinschbares keine Bestandesreserven
vorhanden sind und die Aufstellung von Verbén-
den nur mit Auflésung von andern moglich ist).

— Kaum ein anderes Land der Welt, mit Ausnahme
von Israel, schopft sein Wehrpotential derart aus
wie wir.

— Wir kommen damit auf eine Heeresstirke von
rund 600 000 Mann, neben einer Zivilschutzorga-
nisation (ohne Hauswehren) mit weiteren rund
300 000 Personen.

Milizsystem bleibt unerreicht

Damit geraten wir zwangsldufig in das Spannungs-
feld zwischen Bestinden und Ausristung. Es ver-
steht sich, dass eine derart grosse Armee unmoglich
durchwegs mit modernstem Material ausgertistet
werden kann.

Anderseits beruht unsere Verteidigungskonzeption
wesentlich auf der zahlenmissigen Stirke und ver-
meidet dadurch den Zwang anderer Armeen West-
europas, eine ungeniigende numerische Stirke durch
hochtechnisierte, rasch veraltende und sehr kostspie-
lige Waffen ausgleichen zu miissen. Wir wiirden uns
auf einen sehr gefidhrlichen Weg begeben, wenn wir
unsere Milizarmee mit einer Kkleineren, an sich
schlagkraftiger ausgerlisteten Berufsarmee ersetzen
wollten.

Dank dem Milizsystem haben wir eine «billige»
Armee. Die Personalkosten fallen nur sehr wenig ins
Gewicht. Umgerechnet auf das NATO-Schema, miis-
sen die meisten européischen Staaten fiir Personal-
kosten zwischen 30 und 40 Prozent ihres Militar-
budgets aufwenden. In der Schweiz sind es weniger
als 10 Prozent. Dies weil die rund 12 Mio Diensttage
pro Jahr den Bundeshaushalt praktisch nur mit dem
Sold (heute rund 54 Mio Franken pro Jahr) belasten.
Die iibrigen Lohnkosten werden von der Wirtschaft
getragen (durch Weiterzahlung von Lohn oder Er-
werbsersatzordnung, die im Frieden selbsttragend
ist). Allein dieser Aufwand geht in die Grossenornd-
nung von 500 Mio Franken oder einen Viertel des ge-
genwartigen Militarbudgets.

Das Milizsystem bringt auch hinsichtlich der Ver-
waltung (grosstenteils ehrenamtliche Kontrollfiih-
rung) und Ausbildung (grosse ausserdienstliche
Arbeit der Kader) erhebliche Einsparungen. Wie
viele Stunden werden von Kommandanten, Fachoffi-
zieren, Unteroffizieren, aber auch von Ehefrauen
und Sekretirinnen bei uns jahraus, jahrein unent-
geltlich fiir die Armee aufgewendet. Welches Kapital
an Wissen und Konnen aus dem zivilen Bereich steht
der Armee immer wieder gratis zur Verfligung! Das
Milizsystem erlaubt uns auch heute noch, die Vertei-
digung unseres Landes optimal und rationell zu
16sen.

Mit den Problemen fertig werden!

Uns als stark auslandsabhingiger Kleinstaat in einer
sich rasch wandelnden Welt zu behaupten, wird auch
in Zukunft eine schwierige Aufgabe sein. Sie wird
sich nur lésen lassen, wenn wir uns immer wieder
auf die Grundwerte unserer staatlichen Existenz be-
sinnen und die uns gegebenen Grenzen nicht aus den



Augen verlieren. Weder im zivilen noch im militdri-
schen Bereich dirfen wir uns auf Projekte hinaus-
wagen, deren Realisierung wir im Wettlauf mit
Grosseren auf die Dauwer nicht durchzustehen vermo-
gen. Die schnell fortschreitende technische Entwick-
lung setzt uns der Gefahr aus, allzu vieles — mehr
16sen zu wollen, als wir mit unseren begrenzten Mit-
teln konnen. Wenn wir uns nicht rechtzeitig auf das
Wichtige und das uns Gemésse konzentrieren, wer-
den uns die Probleme mit der Zeit tber den Kopf
wiachsen. Erste Anzeichen hierfiir sind schon vor-
handen. Es kommt nicht von ungeféahr, dass wir trotz
wesentlich besserer technischer Moéglichkeiten nicht
mehr in der Liage sind, grosse Projekte, wie den Bau
der Gotthardbahn, in gleicher Zeit zu realisieren wie
friithere Generationen. Wir sind eben bereits auf
einer recht breiten Front engagiert.

Der offentliche Haushalt und die verschiedenen Auf-
gaben des Staates diirfen nicht mehr fiir sich allein
betrachtet werden. Sie miissen vielmehr im Gesamt-
zusammenhang und in der langfristigen Entwick-
lung, in ihrer Bedeutung fiir das allgemeine Haupt-
ziel — die Behauptung unserer kleinstaatlichen Exi-
stenz —, gesehen werden. Die Mittel zur Lésung der

verschiedenen Aufgaben sind so einzusetzen, dass ein
moglichst hoher Wirkungsgrad erreicht wird. Wir-
kung geht vor Glanz und Schonheit. Wenn wir mit
den grossen Aufgaben der kommenden Jahre zeitge-
recht fertig werden wollen, diirfen wir uns tibertrie-
benen Perfektionismus, Perfektion am falschen Ort,
nicht mehr leisten. Moglichst wirkungsvolle Lésun-
gen sind aber nicht nur fiir heute, sondern fiir mog-
lichst lange Zeit anzustreben. Angesichts der stindi-
gen Verdnderung unserer Umwelt diirfen wir nicht
mehr auf eine vorwiegend statische Betrachtung ab-
stellen, sondern sollten die Dinge in ihrer Entwick-
lung sehen. Dabei ist der Blick nach vorwirts zu
werfen; miissen die entscheidenden Probleme in der
Prospektive, nicht in der Retrospektive erfasst wer-
den.

Mit unseren heutigen Entschliissen und Massnahmen
gestalten wir die Welt von morgen mit. Wir sollten
uns deshalb nicht allein vom Tagesgeschehen und
von Einzelaufgaben dringen lassen, sondern uns be-
miihen, die Probleme in die grosseren Zusammen-
héange zu stellen und, losgel6st von iibernommenen
Vorstellungen oder eingelebten Denkgewohnheiten,
wirklich zu durchdenken.

Ein
neuer Dienstzweig
der Armee

In letzter Zeit trifft man immer hiufiger Wehrmén-
ner, die ein bisher ungewohntes Symbol auf ihren
senfgelben Kragenspiegeln trageh. Bei diesen han-
delt es sich um Angehorige des Dienstzweiges AC-
Schutzdienst, die sich in der Armee mit Schutz- und
Abwehrmassnahmen gegen die Wirkungen moderner
Massenvernichtungswaffen — Atomwaffen und che-
mische Kampfstoffe — befassen. Seit mehreren Jah-
ren verfligt die Armee iliber besonders ausgebildete
AC-Schutz-Offiziere, die als Berater der Komman-
danten in den Stiben titig sind. Die A- und C-Spe-
zialisten sind grosstenteils Physiker und Chemiker,
die in den A- und C-Laboratorien ihren Militardienst
leisten. Mit der Schaffung des Dienstzweiges AC-
Schutzdienst im Jahr 1967 wurde auch die einheit-
liche Kennzeichnung ihrer Angehorigen mit einer
neuen Waffenfarbe ermoglicht. Das Symbol (Bild)
stellt auf senfgelbem Grund ein stilisiertes Helium-
atom mit Atomkern und Atombhiille dar.

Der Dienstzweig wird von der Unterabteilung AC-
Schutzdienst geleitet, die administrativ der Abtei-
lung fiir Sanitdt des Eidg. Militdrdepartements un-
tersteht. Seine Aufgabe besteht in der Erarbeitung
der wissenschaftlich-technischen Grundlagen der
Schutzmassnahmen gegen A- und C-Waffen. Ebenso
befasst sie sich mit den Fragen der Ausbildung in
Schulen und Kursen der Armee und des Zivilschut-
zes sowie mit der Planung der materiellen Ausri-
stung.

Nouveau
service auxiliaire
de notre armeée

On rencontre de plus en plus souvent des militaires
dont l'uniforme est muni d'un insigne peu connu
jusqu’ici. Ce sont des hommes du Service auxiliaire
de protection AC, qui, dans notre armée, sont
chargés de prendre les mesures de protection et de
défense contre les effets des armes modernes de
destruction massive, telles que armes atomiques et
toxiques de combat. L’armée dispose depuis plusieurs
années d’officiers de protection AC spécialement
instruits; attachés aux états-majors, ils sont les
conseillers des commandants. Les spécialistes A ou C
sont en majeure partie des physiciens ou des
chimistes et ils accomplissent leur service dans les
laboratoires A ou C. A la suite de la création en 1967
du Service de protection AC, les militaires qui y sont
incorporés ont recu un insigne distinctif. Cet insigne
représente, sur un fond jaune moutarde, un atome
d’hélium stylisé formé du noyau et de l’enveloppe
d’électrons.

Ce nouveau service auxiliaire est dirigé par la
subdivision de protection AC, qui est subordonnée
administrativement au Service de santé du Départe-
ment militaire fédéral. Elle a pour tache d’élaborer
les bases fondamentales scientifiques et techniques
des mesures de protection a prendre contre les armes
A et C. Elle s’occupe en outre des problemes
d’instruction dans les écoles et cours de 'armée et de
la protection civile, ainsi que de I’équipement.
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