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‘ SGOT Schweiz. Gesellschaft der Offiziere des Territorialdienstes

Die Territorialreform vor dem Standerat

In der kiirzlichen Junisession hat der Sdnderat die
beiden Vorlagen iber die Reorganisation des Terri-
torialdienstes mit der neuen Gebietseinteilung nach
Kantonsgrenzen durchberaten. Mit 36 gegen 1 Stimme
haben die Kantonsvertreter der meuen Territorial-
organisation zugestimmt, ohne an den Antrigen des
Bundesrates Aenderungen anzubringen. Der Natio-
nalrat wird nun diese Vorlage im September be-
handeln. Die SGOT hat dem Reformprojekt ihre
Zustimmung nicht versagen koénnen, ist jedoch da-
fiir eingetreten, dass der Bundesrat gewisse Zusiche-
rungen in bezug auf die Unterstellung der Mobil-
machungsstibe im Kriegsfall (nach erfolgter Mobil-
machung) wunter den Territorialdienst gibt. Im
Stinderat hat Kommissionsprdsident Lusser aus-
driicklich auf dieses Begehren aufmerksam gemacht.
Wir glauben deshalb, dass es unsere Mitglieder und
Leser interessiert, was tatsdchlich im Stdnderatssaal
gesagt wurde. Wir bringen nachfolgend mit einigen
Kiirzungen und im Wortlaut die Territorialreform-
Debatte vom 11./12. Juni 1969. H.F.

Kommissionsprisident Lusser (Zug):
In Richtung Gesamtverteidigung umdenken!

Das Reorganisationsprojekt ist als Ganzes auf die
Bediirfnisse der Gesamtverteidigung ausgerichtet,
wobei es fiir Armee und Zivilbehérden darum geht,
in Richtung Gesamtverteidigung umzudenken. Der
Grossteil der zu treffenden Massnahmen fillt, ge-
stiitzt auf die einschligigen Bestimmungen, in die
Zustindigkeit des Bundesrates oder des Militar-
departements. Die der Bundesversammlung bean-
tragten Massnahmen halten sich an die Grundgedan-
ken der Truppenordnung 1961 und entsprechen der
Konzeption der militarischen Landesverteidigung,
wie sie im Bericht des Bundesrates vom 6. Juni 1966
niedergelegt worden ist.

Grundsitzlich bestehen die Aufgaben des Territorial-
dienstes einerseits in der Unterstiitzung der Armee,
mit Einschluss ihrer Versorgung, und anderseits in
der militirischen Hilfeleistung an die zivilen Behor-
den und Zivilbevélkerung. Die vorgesehene Neu-
gestaltung der Territorialorganisation soll dazu die-
nen, die Erfiillung dieser Aufgaben zu erleichtern.
Der Hauptakzent des ganzen Reorganisationsprojek-
tes liegt aber in der vorgesehenen integralen An-
passung der territorialdienstlichen Gebietseinteilung
an die kantonalen Grenzen, wie dies librigens bis
1961 der Fall gewesen ist. Die Umkehr in dieser Auf-
fassung zeugt librigens von der Beweglichkeit der
Armee, der Heeresleitung und des Bundesrates. Jeder
Kanton bzw. jede Gruppe von zwei Halbkantonen
wird demnach inskiinftig einen Territorialkreis bil-
den, dessen Kommandant fiir alle Fragen von ge-
meinsamem Interesse der Gesprichspartner der ent-

sprechenden kantonalen Behérden sein wird. Kein
Kanton wird mehr durch die Grenzen einer Terri-
torialzone, bisher Territorialbrigade genannt, in zwei
oder mehrere Teile zerschnitten.

Damit wird ein entscheidender Schritt zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen den territorial-
dienstlichen Kommandostellen und den kantonalen
Behorden getan. Daflir muss nun allerdings die
Armee flihlbare Erschwerungen in Kauf nehmen,
indem die Operationsrdume des Armeekorps nicht
mehr ganz mit den Rdumen derjenigen Territorial-
zonen Ubereinstimmen, mit denen diese Armeekorps
in Friedenszeiten und in der ersten Phase nach er-
folgter Mobilmachung zusammenzuarbeiten haben.
Besonders fiihlbar wird dieser Nachteil in denjeni-
gen Teilen der Kantone Waadt, Bern und St. Gallen,
welche inskiinftig zwar zum Operationsraum des Ge-
birgs-AK 3, jedoch nicht mehr zu einer der drei an-
gestammten Territorialzonen des Alpenkorps gehoren
werden. Deshalb sollen in den genannten Gebieten
Territorialregionen, d. h. Untergliederungen der Ter-
ritorialkreise, eingerichtet werden, um das Zusam-
menwirken der Truppen mit den zustindigen terri-
torialdienstlichen Organen zu erleichtern.

Sechs Territorialzonen und neue Aufgaben

Nach wie vor wird unser Land indessen in sechs
grosse territorialdienstliche, den Armeekorps unter-
stehende Kommandobereiche aufgegliedert sein.
Diese grossen Verbénde sollen inskiinftig, wie dies
vor der Truppenordnung 1961 der Fall war, wieder-
um die Bezeichnung «Territorialzonen» statt «Terri-
torialbrigaden» tragen, und zwar aus zwei Griinden:
einmal scheint es gegeben, die Bezeichnung «Bri-
gade» eigentlich grosseren Kampfverbénden vorzu-
behalten, um den grossen territorialdienstlichen Ver-
bianden, zu denen jeweils eine Anzahl von Regionen
und Kreisen zusammengefasst werden sollen, eine
Bezeichnung zu geben, welche den Begriff eines ge-
bietsmissig abgegrenzten Verantwortungsbereiches
zum Ausdruck bringt.

Zum andern wird die neue Bezeichnung eine all-
méihliche Verjingung unter den Divisionskomman-
danten und eine Begrenzung der Kommandodauer,
wie sie unter anderem auch schon aus Parlaments-
kreisen gefordert worden ist, erleichtern helfen. Es
soll ndmlich beabsichtigt sein, in einzelnen Fillen
das Kommando liber die eine oder andere der bedeu-
tendsten Territorialzonen einem Oberstdivisiondr zu
libertragen, z. B. Graubiinden oder Wallis, der bereits
an der Spitze einer Heereseinheit wihrend einiger
Jahre wertvolle Erfahrungen sammeln konnte. Diese
Losung liesse sich indessen nicht anwenden, wenn
die Bezeichnung Territorialbrigaden beibehalten
wiirde. Anderseits wird aber, so wird uns versichert,
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auf dem Wege der Uebertragung des Kommandos
einer Territorialzone keine Beférderung zum Oberst-
divisiondr moglich sein.

Mit der Beibehaltung von, wie bisher, sechs Terri-
torialzonen soll auch erreicht werden, dass die
gegenwirtige, den militdrischen Bedurfnissen weit-
gehend gerecht werdende Gebietseinteilung so wenig
wie moglich verdndert werden muss. So wird die
Territorialzone 1, welche die zweisprachigen Kan-
tone Bern und Freiburg sowie die franzdsischspre-
chenden Kantone Waadt, Neuenburg und Genf um-
fasst, keine Aenderung der bisherigen sprachlichen
Zusammensetzung dieses Grossverbandes bringen.

Die Territorialzone 2 wird die Kantone Luzern, Solo-
thurn, Basel-Stadt, Baselland und Aargau umfas-
sen, wihrend zur Territorialzone 3 die Kantone Zii-
rich, Schaffhausen, Appenzell AR und IR, St. Gallen
und Thurgau gehoren. Ihre Grenzen werden somit
nicht wesentlich von denjenigen der gegenwirtigen
Territorialbrigade 4 verschieden sein. Immerhin wird
ihr Gebiet, und das ist nicht unwichtig, um den
Raum von Sargans erweitert werden. In diesem Zu-
sammenhang wurde in der Kommission die Frage
aufgeworfen, warum die Festungen Sargans und
St-Maurice, die beide taktisch eine Einheit bilden, in
je zwei Territorialzonen zerschnitten werden, was
vom Generalstabschef dahin beantwortet wurde,
dass folgende Grundsiitze auseinandergehalten wer-
den miissen: Die Territorialdienstorganisation glie-
dert sich geméss den politischen Kantonsgrenzen;
die taktischen Verbinde, zu denen auch die Festun-
gen gezihlt werden, sind dagegen an dieses Prinzip
nicht gebunden. Der Alpenraum wird nach wie vor
drei grosse territorialdienstliche Verantwortungs-
bereiche aufweisen, nidmlich die Territorialzone 9,
mit den Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden und Nid-
walden, Glarus, Zug und Tessin. Sie wird im Westen
und im Osten von zwei Zonen flankiert sein, welche
sich jede mit dem Gebiet eines einzigen Kantons
decken, die Territorialzone 10, Wallis, und die Terri-
torialzone 12, Graubiinden. Den Territorialzonen
wird die Gesamtleitung bei der Wahrnehmung der
territorialdienstlichen Aufgaben im Raume obliegen,
wobei vorgesehen ist, ihnen die Verbénde der Luft-
schutztruppen direkt zu unterstellen, ohne dass da-
durch die feste Zuteilung der ortlichen Luftschutz-
formationen an bestimmte Stddte und Ortschaften
beriihrt wird. Die Territorialzonen werden auch
weiterhin die Gesamtleitung der Versorgung aller
in ihrem Raume eingesetzten Truppenverbédnde
wahrzunehmen haben. IThnen werden inskiinftig auch
bedeutende Aufgaben auf dem Gebiet des Sanitéats-
dienstes zufallen. Gegenstand besonderen Interesses
waren sodann schon wihrend der Vorbereitungs-
phase des Projektes die kiinftige Gestaltung und
Organisation der Luftschutztruppen, jener wirkungs-
vollen «Unterstiitzungswaffe», welche die Armee
dem Zivilschutz zur Verfiigung stellt. Die Begehren
um vermehrte Zuteilung oder um Neuzuteilung von
Luftschutzformationen im Rahmen der geplanten
Neugestaltung der Territorialorganisation, welche von
kantonalen und kommunalen Behorden eingereicht
wurden, sind an sich durchaus verstédndlich. TIhnen
hitte nur dann entsprochen werden koénnen, wenn
die Bestandesverhiltnisse eine bedeutende Verstér-
kung der Luftschutztruppen gestattet hétten. Dies ist
aber nicht moglich, es sei denn, dass bereits be-
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stehende Luftschutzverbdnde von ihren gegenwér-
tigen Einsatzrdumen abgezogen worden wéiren, was
aber ein {iberaus schwieriges und undankbares Unter-
fangen gewesen wire.

Mobilmachungsstibe und Territorialdienst

Die Mobilmachungsorganisation: Die eigentliche Auf-
gabe der Kommandanten der Mobilmachungspldtze
wird auch in Zukunft in der Vorbereitung und Durch-
fihrung der Mobilmachung der ihnen zu diesem
Zwecke zugewiesenen Stidbe und Einheiten bestehen.
Ueberdies werden die territorialdienstlichen Kom-
mandostellen bei der Erfullung ihrer Aufgaben in
mancher Beziehung auf die Unterstiitzung durch
dieses wertvolle, das ganze Land liberziehende Netz
von Mobilmachungspliatzen angewiesen sein. Eine
genaue Bezeichnung der Territorialkreis- und Terri-
torialregionsstibe, mit denen die einzelnen Mobil-
machungsstdbe im vorstehenden Sinne zusammen-
zuarbeiten haben, wird noch vorzunehmen sein. Da-
bei ist vorgesehen, die praktische Zusammenarbeit
im Rahmen periodischer Uebungen der Territorial-
stdbe einzuspielen. Die Botschaft sieht sodann vor,
dass nach erfolgter Mobilmachung bzw. nach Kriegs-
ausbruch durch den Oberbefehlshaber die Unter-
stellung der Platzkommandostidbe je nach den je-
weiligen Bediirfnissen gedndert werden kann.

Der Zentralvorstand der schweizerischen Gesell-
schaft fiir Territorialoffiziere hilt eine solche Losung
fiir unzweckmissig, da damit niemandem gedient
sei. Vielmehr hilt er dafiir, dass schon in Friedens-
zeiten die Unterstellung in dem Sinne geregelt wer-
den sollte, dass nach erfolgter Mobilmachung die
Bestinde der Mobilmachungsstdbe zur Verfigung
des Territorialdienstes stehen. Der Berichterstatter
pflichtet dieser Auffassung durchaus bei. Der De-
partementschef wird denn auch in diesem Sinne eine
zustimmende Erklidrung abgeben, wie sie anldsslich
einer kiirzlichen Besprechung des Generalstabschefs
mit einer Delegation der Gesellschaft der Territorial-
offiziere vereinbart worden sein soll, wo es heisst:
«Wihrend im Neutralitdtsfall aus Griinden der Re-
mobilmachungen die Grenzen der Mobilmachungs-
pliatze bestehen bleiben miissen, gibt es im Krieg
keine Mobilmachungsgrenzen mehr. Die Mobil-
machungsstibe werden dem Territorialdienst nach
zum voraus vorbereiteter Ordnung den entsprechen-
den Territorialstiben unterstellt. Den Zeitpunkt fiir
diese Unterstellung bestimmt der Oberbefehlshaber;
es ist klar, dass derselbe in besonderen Fillen (z. B.
grossere Katastrophen in einer Landesgegend) sol-
che Stidbe anderweitig einsetzen kann.»

Schliesslich wurde in unserer Militdirkommission auf
das Unbefriedigende hingewiesen, dass in der Soll-
bestandtabelle iiber die Gliederung im Territorial-
kreis fiir die Kantone Schaffhausen, Appenzell, Un-
terwalden, Zug, Schwyz, Glarus und Uri keine zu-
geteilten Stabsoffiziere vorgesehen seien. Auf Grund
der Diskussion in der Militdirkommission, in der
diese Forderung nach einem zugeteilten Stabsoffizier
als Stellvertreter des Kommandanten fiir alle Kan-
tone, auch vom Departementschef, als berechtigt be-
zeichnet worden ist, wurde in diesem Sinne so be-
schlossen. Voraussetzung ist natiirlich, dass ein sol-
cher Stabsoffiziere zur Verfiigung steht.



Stinderat Ninny (Appenzell AR):
Problem der Festungsbezirke

Ueber die Bedeutung des Territorialdienstes im Zei-
chen des totalen Krieges und tiber die Notwendig-
keit der Schaffung bestmoglicher Organisations-
formen diirften keine Zweifel bestehen. Aber gerade
weil es sich um Vorbereitungsmassnahmen auf den
totalen Krieg handelt, von dem die Zivilbevilkerung
genauso stark oder noch stirker betroffen sein wird
als die Armee, ergeben sich Schwierigkeiten in der
Koordination der Interessen der zivilen Behérden
und derjenigen der Armee. Es wird daher kaum
eine Losung geben, die man als Ideallosung bezeich-
nen konnte. Es ist darum versténdlich, dass dem uns
vom Bundesrat unterbreiteten Entwurf zu einer
Neugestaltung der Organisation nicht nur Anerken-
nung gezollt wird, sondern dass er auch der Kritik
ausgesetzt ist. Anerkennung verdient er fir sein Ent-
gegenkommen den zivilen Behérden gegeniiber, in-
dem er die dringend notige Uebereinstimmung der
territorialdienstlichen Grenzen mit den Grenzen der
Kantone Wirklichkeit werden ldsst.

Einer nicht unbegilindeten Kritik ruft aber die Tat-
sache vor allem, dass zwei wichtige Festungsbezirke,
die ortlich unverriickbare taktische Gegebenheiten
darstellen, je durch die Grenzen zweier Territorial-
zonen geteilt werden. Diese Losung wird ohne Zwei-
fel Nachteile flir den militdrischen Einsatz zur Folge
haben. Die Fachleute des Militdrdepartements haben
uns jedoch in glaubhafter Weise davon tiberzeugt,
dass diese Nachteile durch die Neuregelung der
Unterstellungsverhédltnisse gewisser militarischer
Formationen weitgehend behoben werden. Mit die-
ser Kompromisslosung sollen sich sowohl die betei-
ligten Truppenkommandanten als auch die ziemlich
hartnickig an ihren Begehren festhaltenden kanto-
nalen Regierungen einverstanden erkldrt haben.
Schliesslich ist dazu zu sagen, dass auch in den Be-
reichen der Feldarmeekorps, wo die Grenzen der
Operationsrdume fliessend sind, diese nie mit den
territorialdienstlichen Grenzen libereinstimmen wer-
den, so dass auch dort der Ausgleich zu einer flies-
senden Unterstellungsordnung gesucht werden muss.
Im tubrigen wird es sich darum handeln, mit dieser
Neuorganisation zuerst Erfahrungen zu sammeln und
alsdann die allfidllig notwendig werdenden Anpas-
sungen vorzunehmen, wozu ja der Bundesrat be-
fugt ist.

Nun meine letzte Bemerkung betrifft die in den Rah-
men dieser Reorganisation gehorende eindeutige
Trennung zwischen Mobilmachung und Territorial-
dienst. Auch diese Massnahme stellt einen Kompro-
miss mit allen Vor- und Nachteilen dar. Den ent-
scheidenden Vorteil erblicke ich darin, dass eine
Ueberbelastung der Mobilmachungsorgane, verur-
sacht durch die bisherige Doppelfunktion von Mobil-
machung und Territorialdienst und durch die gewal-
tig gestiegenen Anforderungen des Territorialdien-
stes, behoben wird. Auch hier gilt der Grundsatz:
Niemand kann zwei Herren dienen, es sei denn, dass
er den einen liebe und den anderen hasse. Zudem
fallen alle Schwierigkeiten weg, die dadurch ent-
stehen, dass die Grenzen der Einzugsgebiete der
Mobilmachungsplitze nicht mit den Kantonsgrenzen
tibereinstimmen. Unbefriedigend ist zurzeit die sinn-
volle und zweckmissige Verwendung der Mobil-
machungsorgane nach vollzogener Mobilmachung
und damit die Ausniitzung einer so gut eingespielten

Organisation. Diese Ausniitzung ist noch nicht genau
festgelegt und ist in der Botschaft erst umrissen, was
ich als grossen Nachteil betrachte. Trotzdem bin ich
aber der Ueberzeugung, dass auch diese Neuregelung
zweckméssig ist. Auch hier habe ich mich person-
lich davon lberzeugt, dass entgegen andern Verlaut-
barungen die Schweizerische Gesellschaft der Mobil-
machungsoffiziere dieser Losung ausdriicklich zu-
gestimmt hat.

Stidnderat Buri (Bern):
Unterstellung der Territorialzonen unter die Armee-
korps

In der Botschaft des Bundesrates wurden die Auf-
gaben des Territorialdienstes nochmals in Erinne-
rung gerufen und auf Seite 4 unten ungefdhr so
formuliert: Unterstiitzung der Armee, militdrische
Hilfeleistung an die zivilen Behérden und an die
Zivilbevdlkerung, wie das der Kommissionspra-
sident auch bereits erldutert hat. Die Organe des
Territorialdienstes dienen also als Bindeglied zwi-
schen der militdrischen Fihrung auf der einen Seite
und den zivilen Behorden auf der andern Seite.
Diese allgemeine Zielsetzung kann nur begriisst und
unterstilitzt werden.

Mit der Reorganisation des Territorialdienstes soll
auch ein altes Postulat erflillt werden, nédmlich die
rédumliche Uebereinstimmung der territorialdienst-
lichen Kommandobereiche mit dem Hoheitsgebiet
der Kantone. Grosso modo soll demnach jeder Kan-
ton einen Territorialkreis bilden. Das ist ohne Zwei-
fel ein Fortschritt, der von den Kantonen begriisst
wird. Die bisherigen territorialdienstlichen Grenzen
nahmen, besonders was meinen Kanton betrifft,
keine Ricksicht auf die kantonalen Gegebenheiten;
so ist der Kanton Bern nach heutiger Ordnung in
mehrere Territorialbrigaden aufgeteilt. Im Frieden
mochte das noch angehen, und wir hatten eine aus-
gezeichnete Zusammenarbeit mit dem Territorial-
brigadekommandanten. Im Kriegsfall wéire aber
eine zentral gefiihrte und koordinierte gegenseitige
Zusammenarbeit und Unterstiitzung zwischen Kan-
tonsregierung und vier Territorialbrigadekomman-
danten nicht moglich gewesen.

Indessen muss die Frage aufgeworfen werden, ob
der neue Territorialdienst dann wirklich optimale
Verhéltnisse schaffen wird. Wir haben diesbezliglich
einige Bedenken, die ich hier doch anmelden muss.
So frage ich mich, ob es richtig ist, dass die zu
schaffenden Territorialzonen den Armeekorps zu
unterstellen seien. Die Territorialzonen sind orts-
feste Verbinde, wogegen die Armeekorps je nach
der strategischen und operativen Lage in verschie-
denen Riumen des Landes eingesetzt werden kon-
nen und wahrscheinlich missen.

Fiir die Unterstellung der Territorialzonen unter die
Armeekorps werden namentlich folgende Griinde
geltend gemacht: Bei einer Unterstellung der Terri-
torialzone haben die Korpskommandanten Gelegen-
heit, sich mit allen territorialdienstlichen Problemen
zu befassen. Sodann: im Falle der Unterstellung der
Territorialzone unter die Armeekorps konnen die
Korpskommandanten auch die Ausbildung und Fiih-
rung der Territorialzonen libernehmen.

Gegentiber diesen Ueberlegungen miissen folgende
Einwénde erhoben werden:

— Die erwidhnten Griinde fiir die Unterstellung der
Territorialzonen unter die Armeekorps tragen der
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funktionellen Bedeutung der Territorialzonen und
den den Armeekorps iibertragenen operativen Auf-
gaben nicht Rechnung.

— Die Probleme des Territorialdienstes sind solche
der umfassenden Landesverteidigung, mit denen
sich die Kommandanten der Armeekorps ohnehin
zu befassen haben, auch wenn ihnen die Territorial-
zonen nicht unterstellt sind.

— Die Ausbildung der Formation des Territorial-
dienstes erfordert keine Unterstellung der Territo-
rialzonen unter die Armeekorps, da die Territorial-
zonenkommandanten als erfahrene hohe Offiziere
selbst in der Lage sind, die Ausbildung ihrer For-
mationen zu leiten. Wenn die Rdume der zu schaf-
fenden Territorialzonen identisch wéren mit den
Einsatz- und Kampfriumen der Armeekorps, wire
die vorgesehene Unterstellung der Territorialzonen
unter die Armeekorps noch eher verstdndlich. Ge-
rade das ist aber nicht der Fall. Auf Seite 5 der
Botschaft sagt der Bundesrat selbst: «Auch die
Territorialbrigaden konnen demnach inskiinftig nicht
mehr die gleichen Abschnittsgrenzen aufweisen wie
ihre angestammten Armeekorps.»

Ich bin daher der Meinung, dass eine im Frieden
eingespielte territorialdienstliche Organisation so ge-
gliedert werden sollte, dass sie nicht unter Umstan-
den schon am ersten Tag nach einer Mobilmachung
durch den Oberbefehlshaber geandert werden muss.
Dass nédmlich die Rdume der neuen Territorialzonen
mit dem Operationsraum der Armeekorps sicher
nicht tibereinstimmen werden (vielleicht abgesehen
vom Alpenkorps), kann man schon heute annehmen;
vor allem wenn man in Betracht zieht, dass die vor-
gesehene Territorialzone 1 geradezu einen monstro-
sen Umfang erhalten soll. Diese Territorialzone 1
soll ndmlich das ganze Gebiet vom Laufental, Jura,
Wangen, Langenthal, Emmental, Susten und Grim-
sel, ferner die Kantone Freiburg, Waadt, Neuenburg
und bis und mit Kanton Genf umfassen. Eine der-
artige Monsterzone wird in meinen Augen sich sehr
bald als zu schwerféllig auswirken. Umgekehrt will
man allein fiir den Kanton Wallis und fiir den Kan-
ton Graublinden je eine eigene Zone bilden.

Ausser der territorialdienstlichen Organisation haben
wir bekanntlich ja auch noch die Mobilmachungs-
stdbe, das heisst die Mobilmachungsorganisation.
Auch das ist eine ortsfeste Einrichtung, die sich
allerdings nicht nach den Kantonsgrenzen richten
kann. Diese ortsfeste Organisation der Mobil-
machung wird aber direkt dem Armeekommando
unterstellt und nicht den Armeekorps. Logisch wire
daher, wenn man auch die zu schaffenden Terri-
torialzonen direkt dem Armeekommando und nicht
den Armeekorps unterstellte.

Die den Territorialzonen tibertragene Aufgabe der
Hilfeleistung an die Zivilbevilkerung erfordert, wie
bereits gesehen, die Angleichung der {territorial-
dienstlichen Bereiche an die Hoheitsgebiete der Kan-
tone. Diese Hilfeleistung ist unabhingig von den
operativen Einsidtzen der Armeekorps, weshalb ein-
mal mehr eine Unterstellung der Territorialzonen
unter die Armeekorps als nicht gerechtfertigt er-
scheint.

Da sich in den Rdumen der Territorialzonen Trup-
pen verschiedener Armeekorps — je nach opera-
tivem Einsatz und Lage — befinden koénnten, ist
auch auf Grund der Aufgabe der Hilfeleistung an
die Armee eine Unterstellung der Territorialzonen
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unter die Armeekorps nicht noétig. Es ist tibrigens
wenig sinnvoll, Territorialzonen einem Armeekorps
zu unterstellen, wenn man schon jetzt damit rech-
nen muss, dass ein Armeekorps seinen Einsatzraum
dndert und &ndern muss.

Noch ein Wort zur sogenannten Versorgung. Wie die
Botschaft darlegt, sind die Territorialzonen ausfiih-
rende Organe des Armeekommandos in der Fithrung
und Verwaltung der Versorgung der Armee. Die
Armeekorps sind Konsumenten der Versorgung, die
vom Armeekommando tiber die ganze Armee ge-
leitet wird, weshalb ein ausfiihrendes Organ der
Versorgungsorganisation nicht den Konsumenten
unterstellt werden sollte. Die Versorgungsorganisa-
tion des Armeekommandos muss fiir alle operativen
Finsdtze und damit unabhingig von den Einsatz-
rdumen der Armeekorps funktionieren. Auch das
ist ein Grund mehr, der fiir die Unterstellung der
Territorialzonen unter das Armeekommando spricht.
Die Funktion der Armeekorps als Verbdnde opera-
tiver Natur und derjenigen der Territorialzonen als
ortsfeste Verbdnde mit konstanten Aufgaben sind
derart verschieden, dass sich eine Zusammenlegung
irgendwie als sinnwidrig erweist.

Wenn wir den Bundesbeschluss so annehmen, wie
ihn der Bundesrat in seiner Botschaft vom 19. Fe-
bruar 1969 beantragt, werden wir nach meinem per-
sonlichen Dafiirhalten in wenigen Jahren erkennen,
dass er wieder gedndert werden muss, weil er in
einzelnen Punkten den wirklichen Gegebenheiten
nicht entspricht. Nachdem in der vorberatenden
Kommission dem Bundesbeschluss zugestimmt wor-
den ist, hat es natiirlich wenig Sinn, jetzt noch Ab-
anderungsantrige zu stellen. Ich habe mich aber
verpflichtet gefiihlt, zumindest meine Bedenken hier
im Rate zum Ausdruck zu bringen. Der Regierungs-
rat des Kantons Bern hat bereits am 26. April 1968
seine Bedenken und Vorbehalte zum Ausdruck ge-
bracht und gewiinscht, dass, wenn der Territorial-
dienst schon reorganisiert werden solle, man die
Gelegenheit beniitzen miisse, um optimale Voraus-
setzungen flir die Zusammenarbeit zwischen Terri-
torialdienst und den Kantonsregierungen zu schaffen
und ein Maximum an gegenseitiger Unterstiitzung
zu erzielen. Wir kénnen daher unserseits nur be-
dauern, dass der Bundesbeschluss keine elastischere
Losung vorsieht. Die kommende Reorganisation der
Mobilmachungsstidbe und Territorialstibe hat, be-
sonders bei den Offizieren, schon jetzt grosse Beun-
ruhigung ausgelost.

Ich muss das Eidgendssische Militdrdepartement
bitten, bei der kommenden Reorganisation vermehrt
an diese fundamentalen menschlichen und wehr-
psychologischen Werte in den Stdben und Forma-
tionen zu denken., Es sind menschliche Werte, die
— wie Marshall nachwies — die Kampfkraft und
Kampfmoral entscheidend beeinflussen. Ich bin des-
halb der Meinung, dass bei der kommenden Reor-
ganisation des Territorialdienstes eine Art Ueber-
gangslosung geschaffen werden muss. Es darf nicht
vorkommen, dass Offiziere, Unteroffiziere und Sol-
daten, die sich in jahrelangem tiichtigem Einsatz in
einer Funktion spezialisiert haben und die nach
alter Ordnung noch Aufstiegsmoglichkeiten hétten,
nun einfach verschoben werden auf Posten, wo sie
neu anfangen sollen, oder wo ihnen bisherige Mog- -
lichkeiten verwehrt waren. Es konnte viel zur Be-
ruhigung beitragen, wenn der Bundesrat diesbeziig-
lich hier gewisse Zusicherungen abgeben konnte.



Bundesrat Gnigi, Chef EMD:
Mobilmachung - Ter-Dienst: Trennung notwendig

In der Frage der Mobilmachung und der Ter-Dienst-
Organisation ist eine Trennung notwendig, und
zwar aus dem einfachen Grund, weil der Ter-Dienst
nun kantonal kreismissig geordnet ist, wihrend die
Mobilmachungsorganisation nicht dem Ter-Dienst
(den Kantonen) in erster Linie dient, sondern so an-
gelegt ist, dass die Armee mobilisieren kann. Diese
Trennung musste auch vorgenommen werden, weil
die Zahl der Mobilmachungsplédtze bekanntlich her-
abgesetzt wurde. Die Aufgaben sind nicht die glei-
chen. Die Mobilmachungsorgane haben die Mobil-
machung der Armee vorzubereiten und haben damit
eine ganz bestimmte Aufgabe zu erfiilllen. Wahrend
die Ter-Dienst-Organisation auf der einen Seite die
Armee versorgungsmaéssig zu unterstiitzen hat, hat
sie auf der andern Seite der Zivilbevélkerung Hilfe
zu leisten.

Nun ist eine Trennung vorgenommen worden. Wenn
die Mobilmachung stattgefunden hat, haben die
Mobilmachungsorgane ihre Aufgabe erfiillt. Wenn
wir im Neutralitdtsdienst stehen, beginnen sofort
die Ablésungsdienste, und dann werden die Mobil-
machungsorgane diese Ablosungen vorbereiten mis-
sen. Hingegen ist es nicht gleich, wenn der Kriegs-
fall eintritt. Dann haben diese Mobilmachungsstibe
keine Aufgabe mehr zu erfilillen. Hier sehe ich nun
die Moglichkeit — und das wird nun abgekldrt —,
dass ein Uebertritt dieser Mobilmachungsstibe zu
den Ter-Dienst-Stiben stattfindet. Im Kriegsfall
sind dann auch in den Ter-Dienst-Stdben die Leute
notig, um die umfassenden Aufgaben zu erfiillen.
Mir scheint, dass in dieser Richtung eine Lésung
gefunden werden kann, die alle Teile befriedigen
diirfte.

Die Frage der Zonen und der Gestaltung dieser
Zonen wurde mit den Kantonen besprochen. Mit
dem Kanton Bern ist seit ldngerer Zeit eine Kor-
respondenz gefiihrt worden. Der letzte Brief datiert
vom 18. Februar dieses Jahres, in dem die Griinde
dargelegt wurden, weshalb wir auf Ansuchen des
Kantons Bern, eine eigene Zone zu bilden, nicht ein-
treten konnen.

Die Unterstellung unter die AK ist notwendig, weil
die Ter-Dienst-Organisation die Armee unterstiitzt.
Nur ist ein Unterschied zu machen: Die AK haben
zusidtzlich die Aufgabe zu erfiillen, dass sie fiir die
Ausbildung dieser Ter-Dienst-Organisationen zu-
stindig sind. Im Moment des Krieges ist der General
zustindig. Er kann die Armee dort einsetzen, wo er
will, aber er muss wissen, dass ein Netz der Ter-
Dienst-Organisation vorhanden ist. Er wird dann
bestimmen, wie die Versorgung vorgenommen wird,
wenn ein anderer Aufmarsch der Armee getroffen
wird, als das bei der Mobilmachung und in Frie-
denszeiten der Fall ist.

Was die Randgebiete anbetrifft, ist es nun ebenso,
dass einzelne Gebiete betroffen werden, die taktisch
in einen Raum gehoéren, wo der taktische Komman-
dant nicht einem Kantonsgebiet angehort. Das trifft
zu vor allem fiir den Kanton Bern, das Oberland
und auch andere Gebiete. Das sind gewisse Nach-
teile, die nun in Kauf genommen werden missen.
Ich hatte gestern noch eine Konferenz auch Uber
diesen Punkt. Auch dariiber werden noch Abkla-
rungen vorgenommen werden miissen.

Dass die Beforderungen in militdrischen Fragen
immer eine grosse Rolle spielen, ist auch mir be-
kannt. Bei dieser Gelegenheit mochte ich nur mit-
teilen, dass gewisse Uebergangsordnungen geschaf-
fen werden konnen.

Standerat Heimann (Ziirich):
Problem Landesfestungen: Noch einmal priifen?

Ich kann den Grundsatz, Zonen und Kreise nach den
Kantonsgrenzen abzugrenzen, ohne weiteres aner-
kennen und betrachte diese Losung gesamthaft ge-
sehen auch als Fortschritt gegeniber der bisher
geltenden Losung. Es ist jedoch allgemein aner-
kannt, dass Grundsidtze nicht um ihrer selbst willen
aufgestellt werden sollen. Schablonenhaft angewen-
det gefdhrden sie die Zielsetzung! Leider muss die-
ser Vorlage angekreidet werden, dass dem Grund-
satz der Kantonsgrenzeneinteilung zuliebe Kompro-
misse eingegangen werden. Diese Kompromisse
haben wesentliche Nachteile sowohl fiir die Armee
als auch fiir einen Teil der Zivilbevolkerung. Vor
allem sind die beiden Landesfestungen betroffen.
Sie haben durch die Tatsache, dass sie durch einen
Strom unterteilt sind, bereits eine wesentliche Er-
schwerung ihrer Kampffiihrung. Als neuer Nachteil
ist nun die Tatsache zu verzeichnen, dass dieser
Bundesbeschluss die Zuteilung des ein Ganzes bil-
denden Territorialdienstes eines in sich geschlos-
senen, das heisst klar begrenzten Kampfraumes
unserer Landesfestungen an zwei Kantone vor-
nimmt. Die Festungsriume bilden eine Schicksals-
gemeinschaft von Armee und Volk von besonderer
Art. Die Armee ist gezwungen, in diesen Festungs-
rdumen Zielgebiete zu bestreichen, die zu unserem
Territorium gehdren und die unsere Bevilkerung
bewohnt. Es geht noch weiter: Die in diesen
Festungen Engagierten miissen sogar in Zielgebiete
schiessen, in denen ihre Angehdrigen wohnen. Der
Festungsraum ist eine gegebene starre Organisation,
wihrend der Kampfraum mobiler Truppen mit
wechselndem Kriegsgliick wechselt.

Die Gesamtverteidigung, von der zurzeit viel die
Rede ist, moéchte alle Anstrengungen zusammen-
fassen, nédmlich jene der Kampftruppen, des Terri-
torialdienstes der Armee und der zivilen Beho6rden.
Dieses Gesamtziel wird von uns allen unterstiitzt.
In diesem Gesamtziel hat der Territorialdienst Auf-
gaben, die fiir die Armee und die Bevélkerung die
Sicherstellung folgender Dienste vorsieht: Einmal
die Versorgung, und zwar mit allem Notwendigen,
das es nicht nur zum Kéampfen braucht, sondern was
auch eine Kkriegsversehrte BevoOlkerung benotigt,
den Sanitdtsdienst, den Polizeidienst, den Betreu-
ungsdienst, die Objektbewachung, die Zusammen-
arbeit mit der Kriegswirtschaft, die im Hinblick auf
die Durchfithrung eines Rationierungssystems fiir
Lebensmittel, das sich den immer neu gegebenen
Lagen anzupassen hitte, in solchen R&umen eine
ausserordentliche Bedeutung hat. Dazu kommt noch
eine schwerwiegende Aufgabe, und die betrifft das
Ausweichen der Zivilbevolkerung aus den Ziel-
gebieten bei Vornahme von Kampfhandlungen.

Ich mochte unterstreichen, dass sich eine neue terri-
torialdienstliche Organisation im Krieg zu bewihren
hat und nicht im Frieden und nicht wihrend eines
Neutralitdtsdienstes. Armee und Gesamtverteidigung
haben sich allein nach diesem Ziel zu richten. Auf
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Grund jahrelanger Erfahrungen in verschiedenen
Funktionen einer dieser Landesfestungen darf ich
feststellen, dass filir diese Festungen der Grundsatz,
die Kantonsgrenzen zu respektieren, ein wesent-
licher Nachteil ist. Militdrisch betrachtet ergibt sich
durch diese Trennung eine Kommandoordnung, die
in einer Aspirantenschule als unzweckméssige Lo-
sung bezeichnet wiirde. Das einzig Zweckmaéssige
fir diese Riume ist die heutige Regelung. Diese
heutige Regelung war auch vorgesehen, als man
diese Neuregelung studierte. Man wollte diese Or-
ganisation in diesen beiden Ridumen bestehen lassen.
Ich muss folgende Frage an den Bundesrat stellen:
Ist der Bundesrat bereit, Zusicherungen abzugeben,
wonach der Vorschlag, der jetzt vorliegt beziiglich
der beiden Landesfestungen, noch nicht als endgiil-
tig betrachtet werden muss, das heisst, dass Armee
und Bundesrat bereit sind, diese Fragen noch ein-
mal grindlich zu priifen? Die Kommandanten aller
Stufen der betroffenen Landesfestungsridume finden,
dass dieser Kompromiss eine gewaltige Verschlech-

terung ist, nicht nur aus militdrischen Griinden,
sondern auch flir die in diesen Ridumen lebende
Zivilbevolkerung.

Die Unterstellung der Territorialzonen unter das
Kommando der Armeekorps halte ich fiir richtig.
Es ist undenkbar, dass Korpskommandanten Kampf-
massnahmen vorbereiten konnen, wenn sie flir ihre
Massnahmen in ihrem Raum nicht den direkten
Griff auf die Einrichtungen der Versorgung haben.
Ich glaube, in dieser Richtung kann keine Aenderung
getroffen werden.

Zu den Mobilmachungsstiében haben wir eine Er-
klirung von Bundesrat Gnigi gehort. Ich habe
etwas bedauert, dass sie sehr zuriickhaltend erfolgt
ist. Ich mochte hoffen, dass der vorgesehene Ein-
satz und dann auch die Ausbildung dieser Mobil-
machungsstidbe der Wirklichkeit besser angepasst
wird; denn wiederum mochte ich unterstreichen:
Wir machen alle Vorkehrungen flir den Kriegsfall!

Bundesrat Gnigi: Erfahrungen sammeln

Im Namen des Bundesrates kann ich die Erkldrung
abgeben, dass bei der Frage der Trennung Mobil-
machungsstdbe und Territorialstdbe, insbesondere
was die Gestaltung der KPs anbetrifft, Abkldrun-
gen vorgenommen werden, und zwar wenn immer
moglich im Sinn der Vereinfachung.

Herr Heimann hat erkliart, die Territorialdienst-
organisation miisse sich im Krieg bewédhren. Es ist
sehr schwer vorauszusehen, wo sich der Krieg ab-
spielen wird und welche Organisation sich dann
wirklich bewihren wird. Gliicklicherweise brauchen
wir das nicht zu tben. Ich mochte unterstreichen,
dass an dieser Territorialdienstorganisation seit finf
Jahren gearbeitet wird und sie ein Kompromisswerk
darstellt. Klar geregelt ist die Schaffung der Terri-
torialdienstkreise, die mit den Kantonsgrenzen tlber-
einstimmen. Jeder Kanton und die beiden Halb-

kantone zusammen bilden einen Territorialdienst-
kreis.

Wir schlagen Ihnen vor, bei der Losung der regio-
nalen Vertretung der Kantone zu bleiben. Eine zweite
Moéglichkeit wiirde darin bestehen, Aenderungen in
dem Sinn vorzunehmen, dass diese Regionen eine
gewisse Selbstindigkeit bekommen wilrden. Eine
dritte Moglichkeit bestdnde darin, dass diese Gebiete
moglicherweise zwei Kantonen unterstellt werden,
weil sie im taktischen Einsatz zwei Kantonen dienen
miussen. Das sind die drei vorhandenen Mdoglich-
keiten. Ich glaube, wir sollten hier Erfahrungen
sammeln koénnen. Ich kann die Erkldrung abgeben,
dass dieser Punkt noch tberpriift wird.

Eintreten wurde ohne Gegenantrag stillschweigend
beschlossen und am andern Tag die Einzelberatung
vorgenommen. Dabei wurde von den Stdnderditen
Bachmann und Heimann die Frage nach der Inkraft-
setzung gestellt, und Bundesrat Gnigi erteilte fol-
gende Auskunft:

Bundesrat Gnigi:
Stufenweise Inkraftsetzung vorgesehen

Es ist vorgesehen, diese Massnahmen stufenweise
durchzufiihren. Ich kann Sie dariliber orientieren,
wie die Einfiihrung geplant ist. Ich darf darauf hin-
weisen, dass diese Neuorganisation nun seit funf
Jahren diskutiert wird und in bezug auf die aus-
gesprochenen territorialdienstlichen Aufgaben mit
den Kantonen besprochen wurde. Die territorial-
dienstliche Organisation soll auf den 1. Januar 1970
und zu gleicher Zeit soll die Neuorganisation der
Mobilmachung eingefiihrt werden. Was die Versor-
gung anbetrifft, ist vorgesehen, die Neuordnung auf
den 1.Januar 1971 vorzunehmen. Das bedeutet die
Unterstellung der Veterindrtruppen, Schaffung
eines Versorgungsregimentes und verschiedene Aen-
derungen auf diesem Gebiet. Hinsichtlich des Sani-
tédtsdienstes soll eine Bestimmung, nimlich die
Transformation von Sanitdtsdetachementen auf den
1. Januar 1970, und alle iibrigen Bestimmungen des
Sanitdtsdienstes sollen auf den 1.Januar 1971 in
Kraft treten. Des weitern ist vorgesehen, die Be-
stimmungen, die mit dem Transportdienst in Ueber-
einstimmung stehen, auf den 1. Januar 1971 in Kraft
treten zu lassen, ebenfalls mit Ausnahme einer Be-
stimmung, ndmlich der Schaffung von fiinf Detache-
menten, die auf den 1. Januar 1970 eingefiihrt wer-
den sollen. Was die Luftschutztruppen anbetrifft,
sollen diese wichtigen Bestimmungen ebenfalls erst
auf 1.Januar 1971 in Kraft treten und die andern
Massnahmen zum Teil auf den 1.Januar 1970, zum
Teil auf den 1.Januar 1971. Wir werden sehen, ob
wir mit diesem Fahrplan durchkommen. Jedenfalls
miissen die Massnahmen des Territorialdienstes und
die Neuorganisation der Mobilmachung zusammen
im gleichen Zeitpunkt in Kraft treten. Vorgesehen
ist fur diese wichtigen Bestimmungen der 1. Januar
1970.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stinderat die Vorlagen mit 36 zu 1 Stimme an
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