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SGOT Schweiz. Gesellschaft der Offiziere des Territorialdienstes

Lehren aus Biafra — auch territorialdienstlich zu beherzigen

Oberst F. Stirnimann, Chef Ter D einer Reduitbri-
gade, weilte kiirzlich als Vertreter kirchlicher Insti-
tutionen in humanitirer Mission im Kriegsgebiet von
Biafra. Er verfasste verdienstlicherweise fiir «Schutz
und Wehr» den nachstehenden, hochaktuellen Be-
richt iiber die territorialdienstlichen Lehren, die man
aus dem tragischen Geschehen in Nigeria ziehen
kann. Die Parallelitait der Aufgaben im Rahmen der
Hilfstdtigkeit charitativer Institutionen mit denjeni-
gen des Territorialdienstes im Falle eines Krieges ist
in die Augen fallend!

Envoyé en mission humanitaire au Biafra en qualité
de représentant d’ceuvres d’entraide des églises, le
colomnel F. Stirnimann, chef du S ter d’une brigade de
Réduit, en a rapporté une moisson d’enseignements,
valables aussi pour lactivité du service territorial,
tant il est vrai que le parallélisme est étroit entre
l'aide apportée a la population civile dans la guerre
du Nigeria par les institutions humanitaires et celle
que le S ter devrait prodiguer en cas de conflit armé.
On lira donc avec profit les remarques de haute
actualité de Vauteur sur ce qu’il a vu et vécu au
Nigeria.

Allgemeine Lage

In dem den Biafranern verbleibenden Gebiet der
ehemaligen Ostprovinz Nigerias hat sich die Bevdl-
kerung im Vergleich zur Vorkriegsdichte auf etwa 7
bis 9 Millionen Einwohner verdoppelt bis verdrei-
facht. Biafra verbleibt eine ungefdhre Bodenfldche
von 90 mal 70 km, vollkommen eingeschlossen von
nigerianischen Bundestruppen. Die niedrigsten
Schitzungen der Fliichtlingszahlen betragen 2 Millio-
nen und diejenigen der infolge Untererndhrung Ver-
storbenen 500 000. Andere Schitzungen kommen auf
ein Vielfaches dieser Zahlen.

Die kirchlichen Hilfswerke sorgten (nach einer im
Dezember 1968 vercffentlichten Statistik) in Biafra
fir

968 000 Fliichtlinge in 1908 Lagern; sie verabreichten
3950 000 Mahlzeiten pro Woche in 1335 Speisezen-
tren, unterhielten

76 sogenannte Sick-Bays (Krankenstellen) mit rund
5600 Patienten und

6 Spitdler mit 1100 Patienten.

Jede Hilfe von aussen, die der leidenden Zivilbevol-
kerung das Ueberleben erméglichen soll, erfolgt aus-
schliesslich iiber die beiden bestehenden Luftbriik-
ken. Bis 31. Dezember 1968 ermoglichten das IKRK
719 und die kirchlichen Hilfswerke, zusammenge-
fasst in der Organisation Joint Church Aid (JCA) 984

Einfliige. Vom 8. Januar 1969 bis Anfang Februar
blieben die Fliige des IKRK ab Portugiesisch Aequa-
torial-Guinea, frither Pernando Poo, unterbunden.
Neuerdings fliegt das Rote Kreuz wiederum ab Coto-
nou in Dahomey. Vermehrte Anstrengungen der
kirchlichen Hilfswerke ermdglichten rund 1500 Ein-
fliige bis Mitte Februar 1969.

Uebermittlungsdienst

Voraussetzung jeder Organisations- und Koordina-
tionsbestrebung ist das Funktionieren eines Ueber-
mittlungsnetzes. Das ehemalige staatliche Telefon-
netz ist ausser Betrieb. Es bestehen noch vereinzelte
Verbindungsmoglichkeiten innerhalb kleiner Teile
der wenigen grosseren Ortschaften. Jede Ueberland-
verbindung fehlt gidnzlich. Im Sinne einer Aufgaben-
teilung innerhalb der kirchlichen Hilfswerke errich-
tete die Schweizerische Caritas

— ein internes Sprechfunknetz fiir humanitiare Hil-
feleistungen mit rund 20 Stationen und 10 Reser-
vegerdten und

-— ein externes Sprechfunknetz Biafra—Schweiz
und Biafra—ILissabon inkl. eine Reserve-Verbin-
dungslinie.

Die Skandinavischen Hilfswerke errichteten die fiir
den Betrieb der Luftbriicke notwendigen Funk-
anlagen.

Versorgungsdienst

Die Ernte 1968 hitte unter normalen Bedingungen
ausgereicht, um die Bevolkerung bis Juni/Juli 1969
zu erndhren. Anfangs 1969 aber war sie aufge-
braucht. Zum Teil ist auch das Saatgut von der hun-
gernden Bevolkerung gegessen worden. Die ein-
heimische Agrarproduktion liefert zur Hauptsache
nachstehende Nahrungsmittel:

— Yam, eine kartoffeldhnliche Frucht. Zurzeit auf-
gebraucht, zum grossen Teil auch das Saatgut.
Wird wihrend sechs bis zehn Monaten zur Man-
gelware.

— Cassava, ebenfalls eine Bodenfrucht. Eine redu-
zierte Ernte kann in den ndchsten Monaten er-
wartet werden.

— Reis. Anstrengungen zu einer gesteigerten An-
pflanzung sind im Gange. Ein Mehrertrag kann
nicht vor Oktober oder November dieses Jahres
erwartet werden.

— Mais. In relativ kleinen Mengen nur angepflanzt.
Immerhin kann eine bescheidene Ernte wihrend
des Jahres 1969 erwartet werden.
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Alle andern Lebensmittel, insbesondere solche mit
hohem Proteingehalt, miissen tiber die Luftbriicken
— wegen der militdrischen Lage ausschliesslich
nachts — eingeflogen werden. Dazu stehen folgende
Lufttransportmittel zur Verfiigung:

der Joint Church Aid (Vereinigte kirchliche Hilfe):
bis Anfang 1969:

— 6 bis 8 gecharterte DC-6 und 7 sowie aus Norwe-
gen eine C-46. Einflugkapazitdt pro Nacht durch-
schnittlich 100 bis 120 Tonnen. Teilweise pro
Maschine zwei Einfliige. Die besten Resultate
ergaben 18 Einfliige pro Nacht.

Seit Anfang 1969 sind diese Mittel verstirkt worden
um:

— 1 Super Constellation vom interkonfessionellen
Hilfswerk Kanadas (Canairelief).

— 2 Boeing Stratofreighter C 97 G (18 bis 20 Ton-
nen), von der USA-Regierung zur Verfligung ge-
stellt.

— 2 weitere gleiche Maschinen werden noch im
Februar 1969 erwartet.

Mit diesen zusidtzlichen Mitteln kann die Transport-
kapazitdt auf tiber 200 Tonnen pro Nacht gesteigert
werden. Die totalen Betriebskosten fiir den Einflug
Sao Tomé—Biafra im Stratofreighter-Programm
betragen inkl. Betriebsstoff, Wartung und Ersatzteil-
lagerung rund 5% Cents pro amerikanisches Ge-
wichtspfund oder nicht ganz 50 Rappen pro Kilo-
gramm.

dem IKRK:

anfangs Februar 3 oder 4 DC-6 B und ab Mérz eben-
falls 4 Boeing Stratofreighter C 97 G von der ameri-
kanischen Regierung.

Die Nachschubbasis der kirchlichen Hilfswerke auf
Sao Tomé ist wie folgt organisiert:

Der Antransport der Hilfsgiliter ab Europa oder den
USA nach Sao Tomé erfolgt per Lufttransport fiir
Medikamente, Impfstoff, dringend bendétigtes Sani-
tdtsmaterial, wie chirurgische Instrumente, Personal
der Hilfswerke. Die Kosten hiefiir betragen fiir eine
Chartermaschine Europa—Sao Tomé fiir 33,5 t
Fracht und 15 Passagiere USA-Dollar 28 000 oder
etwa Fr. 3.60 pro Kilogramm.

Alle andern Hilfsgliter per Seetransport. Die gilin-
stigsten Bedingungen fir Grosstransporte (ab 1000
Tonnen) ab Genua z. B. verursachen Kosten von nur
3 bis 4 Rappen pro Kilogramm.

Die Lagermoglichkeiten in Sao Tomé betragen etwa
7000 Tonnen, so dass der ganze Nachschub nach die-
ser Kapazitiat ausgerichtet werden muss.

Zurzeit ist die Schweiz vom Joint Church Aid Con-
sortium beauftragt, eine neutrale Kontrollkommis-
sion mit Unterstlitzung der Regierung zu bilden, die
alle Lufttransporte auf deren reinen humanitiren
Hilfscharakter zu uberpriifen hat. Damit soll eine
Garantie geschaffen werden, um in Zukunft unge-
rechtfertigte Anschuldigungen, die kirchlichen Hilfs-
werke transportierten in ihren Flugzeugen auch
Kriegsmaterial, einwandfrei widerlegen zu koénnen.
Der Schweiz wiirden daraus keine Kosten entstehen.
Die Bezahlung tibernimmt ein USA-Hilfsfonds.

Nachschub verstirken!

Die Food and Agriculture Organization (FAO) der
Uno errechnet, dass sich unter der notleidenden Be-
volkerung Biafras neben dem Proteinmangel im
April und im Mai 1969 auch ein massiver Kohlehy-
dratmangel einstellen wird. Dem koénnte nur ge-
steuert werden, wenn die Nachschubkapazitit um
mindestens das Dreifache der bisherigen Leistung
gesteigert werden konnte. Was flir Moglichkeiten
bestehen dazu?

Verstirkung der bisherigen Luftbriicke: Die ge-
genwartigen Pistenverhéltnisse, Abstellplitze,
Lade- und Entladeeinrichtungen, Unterhaltsanla-
gen ermoglichen kaum eine wesentliche Kapazi-
tétssteigerung lber viel mehr als 200 Tonnen pro
Nacht.

Dropping/Fallschirmabwurf: kann technisch ge-
16st werden. Flugtechnischer Aspekt und Finan-
zierungsfrage noch ungekléart.

Tageseinfliige, Landung auf flir humanitire
Hilfsfliige reservierter, separater Piste: technisch
lésbar. Damit konnte die Einflugkapazitit am
ehesten erhoht werden. Dies ist aber ein militir-
politisches Problem.

See- und Flussweg via Niger nach Oguta: tech-
nisch moglich. Von einem Entscheid der nigeria-
nischen Regierung in Lagos abhéngig.
Landrouten: zurzeit unmoglich.

Waffenstillstand: ein reines politisches Problem,
nicht technisch-logistischer Art. Nach {iberein-
stimmender Meinung aller Fachleute: die Losung
des Biafra-Problems.

Wie wird verteilt?

Verteilungsmodus der Hilfsgiiter innerhalb Biafras:
Ab Landepiste in Biafra werden alle Sendungen auf
ein zentrales Verteilungszentrum ubergefithrt und
von dort auf 8 Unterverteilungsplitze. In einer

Organigramm der Nachschub-Stabsorganisation der Joint Church Aid auf Sao Tomé:

Leitungsstab

Flugeinsatzstzil

Hilfsgiiterverwaltung ]

Flugeinsatzzentrale I ’ Uebermittlungszcntraﬂ I Technischer Unterhm
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Nacht werden die Hilfsgiliter fiir die katholischen
Organisationen, Caritas, verteilt, in der folgenden
fiir die protestantischen des Weltkirchenrates. Auf
diese Weise ldsst sich eine saubere Trennung durch-
fihren. Den beiden Organisationen verbleibt je eine
48stlindige Zeitspanne fiir den Transport auf die
liber das ganze Land dezentralisierten Verteilungs-
pldtze. Das notwendige Personal ist vorhanden. Der
Motorfahrzeugbestand fiir die Verteilung reicht noch
notdirfitg aus. Ersatzteilmangel macht sich bemerk-
bar. Lokal ist Benzin erhéltlich. Die Notwendigkeit
einer viel grossziigigeren finanziellen Unterstiitzung
der hiefiir notwendigen Mittel zeichnet sich ab.

Sanitédtsdienst fiir die Betreuung der Zivilbevilke-
rung

— Sammelstellen und Transport von Verwundeten:
Bis jetzt kein Problem. Die Luftangriffe auf die
Zivilbevolkerung erfolgten bis jetzt zur Hauptsa-
che auf Marktpldtze mit grossen Menschenan-
sammlungen und auf Spitdler, unmittelbar dort,
wo sich in der Nédhe Aerzte und Pflegepersonal
aufhalten.

— Spitdler: Sogenannte Joint Hospitals, seinerzeit
von der Kirche gegriindet, mit Staatsbeitrdgen
finanziert, wurden als kombinierte Spitalanlagen
fiir Zivil- und Militdrpersonen (totaler Sanitits-
dienst) errichtet. Bis heute ist es so geblieben.
Wegen des grossen Anfalls Pflegebediirftiger sind
die Raumverhiltnisse prekidr. Eine besondere
Eigenart der Biafraner als Folge des ausgeprag-
ten Sippenbewusstseins: Befindet sich ein Fami-
lienangehoriger in Spitalpflege, lassen sich die
Angehorigen in unmittelbarer Néhe des Hospitals
nieder, um den Pflegebediirftigen stets besuchen
zu konnen.

— Zivildrzte: Gegenwirtig gibt es in Biafra noch
etwa 600 Zivildrzte, meistens mit allgemeiner
Praxis. Es fehlen Spezialdrzte. Dieser Bestand
reicht noch zur Not aus. Schwieriger ist die arzt-
liche Betreuung der sich im Busch aufhaltenden
Flichtlinge. Ein Bombenabwurf im Busch z. B.
wiirde schwer zu losende arztliche Betreuungs-
probleme hervorrufen.

— Apotheken: Trotz grosster Anstrengungen — das
IKRK sandte in letzter Zeit Medikamente fir
iilber 3 Mio Schweizer Franken, die Caritas
Schweiz auch fiir etwa 700 000 Fr. — ist das An-
gebot fiir die Zivilbevélkerung absolut ungent-
gend. Spezialmittel fehlen durchweg.

Weitere Dienste

Schutz- und Abwehr, Polizei und Wehrwirtschaft:
Schutz und Abwehr sind personell stark dotiert. Die

SGOT-Generalversammlung

am 10. Mai 1969 im Hotel Schweizerhof in Olten.

Bitte Datum vormerken und freihalten!

Wirkung ist nach unseren Auffassungen ungeni-
gend. Wachtposten zeigen stolz die einzige Patrone,
die ihnen zur Verfiigung steht.

Polizeidienst: Ueberwachungen personell zahlreich.

Wehrwirtschaftsdienst: Die Biafraner sind Meister in
der Improvisation. Zurzeit werden grosse Anstren-
gungen gemacht, eine Art «Plan Wahlen» durchzu-
filhren (unter der Devise: «Jeder Biafraner bearbei-
tet ein Stiick Erde mit Spaten und Hacke»).

Betreuung wund Transport: Flichtlingslager und
Speisezentren sind vorbildlich organisiert. Peri-
odisch werden peinlich genau geflihrte Rechen-
schaftsberichte abgegeben.

Transportdienst: Das Hauptproblem stellt die Be-
triebsstoffbeschaffung dar. Nachdem die Raffinerien
in Port Harcourt in Feindeshand fielen, «bastelten»
die Biafraner kurzerhand eine primitive Raffinerie
selbst. Strassenkontrollen sind sehr strikte. Alle
Wegweiser sind entfernt.

Fliegeralarm: Trotz den fast tdglichen Bombardie-
rungen besitzt Biafra keine einzige Warneinrichtung.
Sobald der Einsatz der eigenen Flab hoérbar wird,
begibt sich alles sehr diszipliniert, mit unglaublicher
Schnelligkeit, in Deckung.

Zusammenarbeit der Kirchen

Abschliessend darf als sehr positives Ergebnis der
kirchlichen Hilfstatigkeit die Tatsache gewertet wer-
den, dass die Zusammenarbeit der einzelnen Konfes-
sionen kaum je vorher so eng und in einem so guten
Geiste in die Tat umgesetzt wurde wie bei der Hilfe-
leistung an Biafra. Moge dies dazu beitragen, dass
der oOkumenische Gedanke der Verwirklichung
néherrtckt.
Abschliessend mochten wir der Hoffnung Ausdruck
geben, die beiden Parteien in dieser ungliickseligen
Auseinandersetzung im einst so blithenden Lande
mogen recht bald durch ein beidseitiges verniinftiges
Nachgeben eine Beilegung des Konflikts ermog-
lichen. Dies allein kann weitere Opfer Hunderttau-
sender Unschuldiger, vorwiegend Miitter und Kin-
der, verhiiten.

Oberst F. Stirnimann
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