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Neugestaltung der Territorialorganisation

Aus der Botschaft des Bundesrates

Die Aufgaben des Territorialdienstes bestehen —
dies sei nochmals in Erinnerung gerufen — in der
Unterstlitzung der Armee und in der militdrischen
Hilfeleistung an die zivilen Behorden und an die
Zivilbevolkerung. Seine Organe dienen als Binde-
glied zwischen der militdrischen Fihrung auf der
einen und den zivilen Behorden, dem Zivilschutz,
der Kriegswirtschaft und weitern zivilen Organisa-
tionen auf der andern Seite. Die vorgesehene Neuge-
staltung der Territorialorganisation soll dazu dienen,
die Erfiilllung dieser Aufgaben zu erleichtern.

Eine wirksame Koordination aller Massnahmen auf
dem Gebiet der zivilen und der militdrischen Lan-
desverteidigung erheischt ein rédumliches Ueberein-
stimmen der territorialdienstlichen Kommando-
bereiche mit dem Hoheitsgebiet der Kantone. Diese
Uebereinstimmung, welche das wesentliche Element
der geplanten Neugestaltung der Territorialorgani-
sation darstellt und auf der besprochenen Stufe als
ideale Ld&sung erscheint, zwingt anderseits die
Armee in anderen Bereichen und auf anderen Kom-
mandostufen zu verschiedenartigen Anpassungen
und Zugestdndnissen. Hieraus ergeben sich Nach-
teile, welche mitunter ohne Kompromiss kaum wirk-
sam gemildert werden kénnen.

Auch die Territorialbrigaden kénnen demnach ins-
kiinftig nicht mehr die gleichen Abschnittsgrenzen
aufweisen wie ihre angestammten Armeekorps. Was
sodann die Rdume der Mobilmachungsplidtze anbe-
langt, so richten sich diese nach der Zahl und dem
Umfang der mobilisierenden Truppenverbinde, wel-
che verniinftigerweise einem einzelnen Platzkom-
mandanten zugewiesen werden konnen, sowie nach
taktischen Gesichtspunkten und nach der Lage der
Kriegsmaterialdepots (Zeughduser und deren Filia-
len). Diese Rdume lassen sich somit schwerlich mit
den Grenzen der Kantone in Uebereinstimmung
bringen. Auch die FEinsatzrdume der Grenz-,
Festungs- und Reduitbrigaden, welche heute noch
gleichzeitig Territorialkreise darstellen, werden in
Zukunft mit diesen nicht mehr tibereinstimmen koén-
nen. Diese Trennung bedingt die Schaffung einer
Anzahl neuer Stibe und — infolge der knappen Be-
stinde an Offizieren — dementsprechend die Auflo-
sung einiger bestehender anderer Stébe.

Die neue territorialdienstliche Gebietseinteilung

wird {iberdies eine entsprechende Amnpassung der
Awufgliederung der ortsfesten Versorgungsformatio-
nen nétig machen. Ferner soll auch ein erster Schritt
in Richtung auf die Schaffung eines totalen Sanitdts-
dienstes (Integration der zivilen und militdrischen
Mittel) getan werden. Endlich soll durch Zusammen-
fassung bestehender Verbinde eine Reihe von Luft-
schutzregimentern geschaffen werden, wahrend bis
anhin solche Verbéande in einigen Territorialbriga-
den zur Erleichterung der Fiithrung und der Ausbil-
dung — so namentlich in Stddten mit mehreren zu-
gewiesenen ortlichen Luftschutzbataillonen —
jeweils als Ad-hoc-Formationen gebildet worden
sind.

Wir sehen eine Losung vor, welche eine restlose ge-
bietsméssige Uebereinstimmung der Kantone und
der Territorialkreise mit sich bringt. Jeder Kanton
bzw. jede Gruppe von zwei Halbkantonen wird dem-
nach inskiinftig einen Territorialkreis bilden, dessen
Kommandant fiir alle Fragen von gemeinsamem In-
teresse gewissermassen der Gespriachspartner der
entsprechenden kantonalen Behdrden sein wird.

In einzelnen bevolkerungsreichen Kantonen oder
solchen mit einer bedeutenden industriellen Infra-
struktur soll der betreffende Territorialkreis in zwei
bis drei Territorialregionen aufgeteilt werden, wel-
che ihrerseits das Gebiet einer Anzahl von zivilen
Verwaltungsbezirken umfassen sollen. Die Stdbe die-
ser Territorialregionen sind gleichsam als «Filialen»
der entsprechenden Territorialkreisstdbe zu betrach-
ten. Es erscheint ferner im beiderseitigen Interesse
als wiinschbar, dass auch von seiten dieser Kantone
in den genannten Regionen entsprechende und mit
den erforderlichen Kompetenzen ausgestattete Be-
horden eingerichtet werden konnten. Das ist insbe-
sondere in denjenigen Teilen der Kantone Bern, St.
Gallen und Waadt der Fall, welche im Alpengebiet
und damit im Operationsraum des Gebirgsarmee-
korps 3 gelegen sind. Hier entspricht das Bestehen
von in sich geschlossenen Territorialregionen
namentlich auch einem militédrischen Bediirfnis.

Ein Netz von insgesamt etwas iiber 20 Territorial-
kreisen, von welchen vier in Regionen aufgegliedert
werden sollen, mag vielleicht etwas wenig dicht er-
scheinen. Dieses System wird sich indessen auf ein
weiteres Netz von Mobilmachungsstdben stlitzen
koénnen, von denen im folgenden Kapitel die Rede
sein wird und die gewisse Aufgaben zugunsten des
Territorialdienstes {ibernehmen werden. Es sollen
ferner in einigen grossen Stddten Stadtkommando-
stdbe eingerichtet werden. Es muss in diesem Zu-
sammenhang noch hervorgehoben werden, dass die
territorialdienstliche Organisation nicht etwa in die
Beziehungen zwischen den kantonalen Behorden und
den Gemeinden eingeschaltet werden soll.

Auf den Flughéidfen von Cointrin und Kloten sollen
schliesslich ebenfalls kleine Stibe eingesetzt werden,
um die zivilen und militdrischen Bedirfnisse zu
koordinieren und den Schutz der dortigen Einrich-
tungen zu gewidhrleisten.

Den Territorialkreisen und -regionen wird im Rah-
men der neuen Organisation die Erfiilllung der
eigentlichen territorialdienstlichen Aufgaben zufal-
len.

6 grosse Zonen

Die Gesamtheit unseres Staatsgebietes wird nach
wie vor in sechs grosse territorialdienstliche, den
Armeekorps unterstehende Kommandobereiche auf-
gegliedert sein. Diese grossen Verbdnde sollen ins-
kiinftig, wie dies vor der Einfiihrung der Truppen-
ordnung 1961 der Fall war, wiederum die Bezeich-
nung «Territorialzonen» (statt wie bisher: «Territo-
rialbrigaden») tragen. Die Griinde hiefiir sind zwei-
facher Natur. Einmal erscheint es gegeben, die Be-
zeichnung «Brigade» eigentlichen grosseren Kampf-
verbdnden vorzubehalten und den grossen territo-
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rialdienstlichen Verbidnden, zu denen jeweils eine
Anzahl von Regionen und Kreisen zusammengefasst
werden soll, eine Bezeichnung zu geben, welche den
Begriff eines gebietsméissig abgegrenzten Verant-
wortungsbereichs zum Ausdruck bringt. Zum andern
wird die neue Bezeichnung eine allméihliche Verjiin-
gung unter den Divisionskommandanten und eine
Begrenzung ihrer Kommandodauer, wie sie unter
anderem auch in parlamentarischen Kreisen gefor-
dert wurden, erleichtern helfen. Es ist ndmlich beab-
sichtigt, in einzelnen Fillen das Kommando tiber die
eine oder andere der bedeutendsten Territorialzonen
einem Oberstdivisiondr zu {ibertragen, der an der
Spitze seiner Heereseinheit wéhrend einiger Jahre
wertvolle Erfahrungen sammeln konnte. Diese
Losung liesse sich nicht anwenden, wenn die Be-
zeichnung «Territorialbrigaden» beibehalten wiirde.
Auf der andern Seite wird aber auf dem Weg der
Uebertragung des Kommandos einer Territorialzone
keine Beforderung zum Oberstdivisiondr mdoglich
sein.

Eine andere Losung, welche die Schaffung von nur
vier Territorialzonen und deren direkte Unterstel-
lung unter das Armeekommando vorsah, wurde
ebenfalls studiert. Sie musste jedoch mit Riicksicht
auf ihre Nachteile hauptsédchlich militdrischer Natur
— und zwar im Einvernehmen mit den fiir die Be-
lange der zivilen Landesverteidigung verantwort-
lichen Bundesstellen — in der Folge fallengelassen
werden. Im tUbrigen sei daran erinnert, dass im
Krieg der Oberbefehlshaber diese Unterstellungen
dndern und Dbeispielsweise eine Territorialzone
direkt unter sein Kommando nehmen kann, wenn
der Operationsraum des Armeekorps, dem sie bis
anhin unterstellt war, wesentliche Aenderungen er-
fahren hat.

Wie sehen die Zonen aus?

Die Territorialzone 1 wird die zweisprachigen Kan-
tone Bern und Freiburg sowie die franzosischspre-
chenden Kantone Waadt, Neuenburg und Genf um-
fassen. Diese Losung bringt somit keine Aenderung
der bisherigen sprachlichen Zusammensetzung dieses
Grossverbandes.

Die Territorialzone 2 wird die Kantone Luzern, Solo-
thurn, Basel-Stadt, Baselland und Aargau umfassen.
Im Vergleich zur heutigen Territorialbrigade 2 wird
ihr Gebiet im wesentlichen um den 6stlichen Teil des
Kantons Bern verringert werden.

Zur Territorialzone 4 werden die Kantone Ziirich,
Schaffhausen, Appenzell Ausser- und Inner-Rhoden,
St. Gallen und Thurgau gehoren. Ihre Grenzen wer-
den somit nicht wesentlich von denjenigen der ge-
genwirtigen Territorialbrigade 4 verschieden sein.
Immerhin wird ihr Gebiet um den Raum von Sar-
gans erweitert werden.

Der Alpenraum wird nach wie vor drei grosse terri-
torialdienstliche Verantwortungsbereiche aufweisen,
niamlich:

— die Territorialzone 9 mit den Kantonen Uri,
Schwyz, Obwalden und Nidwalden, Glarus, Zug
und Tessin. Sie wird im Westen und im Osten von
zwei Zonen flankiert sein, welche sich jede init
dem Gebiet eines einzigen Kantons decken:

— der Territorialzone 10 (Wallis) und

— der Territorialzone 12 (Graubiinden).

34

Die Territorialzonen 10 und 12 werden zugleich jede
einem einzigen Territorialkreis entsprechen. Ihre
Erhebung auf die Stufe von Territorialzonen er-
scheint indessen gerechtfertigt angesichts der Bedeu-
tung und des Umfangs der versorgungsdienstlichen
Einrichtungen, fur welche sie die Verantwortung
tragen, sowie angesichts der Tatsache, dass ihre Zu-
standigkeitsbereiche mit natiirlich gegebenen opera-
tiv bedeutsamen grossen Geldndeabschnitten zusam-
menfallen. Es kommt noch hinzu, dass diese Riume
wahrend mehrerer Monate im Jahr ohne benutzbare
Strassenverbindung mit dem Gotthardgebiet sind.
Den Territorialzonen wird die Gesamtleitung bei der
Wahrnehmung der territorialdienstlichen Aufgaben
in ihrem Raume obliegen. Es ist vorgesehen, ihnen
die Verbédnde der Luftschutztruppen direkt zu unter-
stellen, ohne dass dadurch die feste Zuweisung der
ortlichen Luftschutzformationen an  bestimmte
Stadte und Ortschaften bertihrt wird. Die Territo-
rialzonen werden auch weiterhin die Gesamtleitung
der Versorgung aller in ihrem Raum eingesetzten
Truppenverbiande wahrzunehmen haben. Endlich
werden den Territorialzonen inskiinftig bedeutende
Aufgaben auf dem Gebiet des Sanitdtsdienstes zufal-
len. Hierzu wird ebenfalls auf das entsprechende
besondere Kapitel verwiesen.

Es wére schon aus militdrischen Erwagungen wert-
voll, wenn in jeder Territorialzone unter Wahrung
der Souveridnitdt der Kantone nach und nach als
Gegenstiick zum Territorialzonenstab ein entspre-
chendes ziviles Verbindungs- und Koordinationsor-
gan geschaffen werden konnte. Diese Organe diirften
namentlich auch dann, wenn die zentralen Bundes-
verwaltungsstellen nicht mehr in der Lage wéren,
ihre Funktionen auszutiiben, die Losung der sich stel-
lenden Aufgaben zu erleichtern helfen.

Im librigen sehen die fiir die Fragen der Kriegswirt-
schaft zustindigen Bundesstellen vor, in jeder der
drei Territorialzonen des Mittellandes (1, 2 und 4)
sowie im Alpenraum (umfassend die Gebiete der
Territorialzonen 9, 10 und 12) eine analoge dezentra-
lisierte Fihrungsorganisation zu schaffen. Es er-
scheint im Amugenblick nicht moglich, auf diesem
Gebiet mehr als vier solche Unterabschnitte zu orga-
nisieren.

Die Mobilmachungsorganisation

Die gegenwirtige Mobilmachungsorganisation um-
fasst an die 60 Mobilmachungsplatze, deren Umgren-
zungen sich im Laufe der Jahre immer mehr aus-
dehnten, so dass heute das ganze Netz praktisch die
Gesamtheit des Territoriums unseres Landes tiber-
deckt. Die Grenzen dieser Mobilmachungsplétze
richten sich wie bereits erwdhnt nach taktischen
Gesichtspunkten und nach der vorhandenen Infra-
struktur. Die auf jedem Mobilmachungsplatz mobili-
sierenden Truppenverbidnde wurden in der Weise im
betreffenden Raume verteilt und gegliedert, dass sie
in ihrer Gesamtheit fiir die Abwehr eines eventuel-
len Ueberraschungsangriffs ein zusammenhéngendes
Ganzes bilden. Sie stiitzen sich dim allgemeinen auf
ein im Zentrum des Dispositives gelegenes Zeughaus
mit seinen dazugehorenden umliegenden weiteren
Einrichtungen. Vielfach stimmen die Grenzen der
Mobilmachungspléatze in keiner Art und Weise mit
den kantonalen Grenzen Uberein, so dass es schwer



hiélt, die Mobilmachungsplitze in das territorial-
dienstliche Dispositiv einzugliedern.

Die geplante Schaffung einer gegentiber heute gros-
seren Anzahl von Territorialkreisstiben wird ausser-
dem einen zuséatzlichen Bedarf an Offizieren mit sich
bringen, welche andern Verbédnden entnommen wer-
den miussen. Dies wird sich mittels einer Reduktion
der Anzahl der Mobilmachungsplitze bewerkstel-
ligen lassen. Das kiinftige Mobilmachungsdispositiv
wird daher an die 50 Mobilmachungspliatze umfas-
sen, von denen etwa 40 ungefdhr dieselben Grenzen
und dasselbe Dispositiv wie heute aufweisen werden.
Die Stdbe dieser neuen Mobilmachungsplitze wer-
den im Rahmen der Armee-Einteilung aus der
Kommandohierarchie «der Territorialorganisation
ausscheiden und einen Teil der Armeetruppen bil-
den.

Die Mobilmachungsorgane werden im weitern die
gleichen Requisitionsaufgaben wie bisher beibehal-
ten. Die zustidndigen territorialdienstlichen Kom-
mandanten werden ihrerseits den Mobilmachungs-
stdben die notwendigen Angaben fiir die Koordinie-
rung der Requisitionsmassnahmen zu lbermitteln
haben. Ebenso wenrden sie die genannten Stdbe im
gegebenen Augenblick in die Weiterleitung der Be-
fehle fir die Auslosung der Unbrauchbarmachung
von festen Installationen und Warenvorriaten, welche
in die Hand des Gegners zu geraten drohen, einzu-
schalten haben. Die grundlegenden Entscheide hier-
tiber werden im gegebenen Zeitpunkt vom Bundes-
rat ausgehen. Eine genaue Bezeichnung der Territo-
rialkreis- und Territorialregionsstdbe, mit denen die
einzelnen Mobilmachungsstdbe im vorstehenden
Sinn zusammenzuarbeiten haben, wird noch vorzu-
nehmen sein.

Die Organisation der Versorgung im Rahmen der
Territorialzonen

Die gegenwiértigen Territorialbrigadestdbe haben —
und zwar gleichsam als ausfiihrende Organe des
Armeekommandos — wichtige Aufgaben auf dem
Gebiet der Versorgung zu erflllen. Dies wird auch
bei den kinftigen Territorialzonenstdben der Fall
sein. Im Gegensatz zur heutigen Ordnung werden
jedoch die Formationen, welche auf dem Gebiet der
Versorgung die Einrichtungen der sogenannten drit-
ten Stufe, d.h. der Armeestufe, sicherzustellen und
zu betreiben haben, schon in Friedenszeiten und
nicht erst nach erfolgter Mobilmachung den Territo-
rialzonen unterstellt sein. Die Vorbereitung dieser
Formationen im Hinblick auf ihren Einsatz durch die
Stidbe der Territorialzonen wird dadurch eine Ver-
besserung erfahren. Gleichzeitig sollen die Gliede-
rung und die Zusammensetzung dieser Verbénde im
Hinblick auf die Erfiillung ihrer Aufgaben zweck-
miéssiger gestaltet und namentlich an die neue ge-
bietsmissige Begrenzung der Territorialzonen ange-
passt werden.

Die Territorialzonenkommandanten werden daher je
liber eine Gesamtheit von Versorgungsformationen
und -einrichtungen verfiigen. Es muss in diesem
Zusammenhang noch kurz auf idie Beriithrungs-
punkte zwischen der Versorgung der Armee und
derjenigen der Zivilbevolkerung eingegangen wer-
den. Die Kapazitidt des militdrischen Versorgungsap-
parates ist so bemessen, dass sie fir die Bediirfnisse
der Armee, nicht aber auch fir diejenigen der ge-

samten Bevolkerung ausreicht. Lediglich eine vor-
ubergehende Uebernahme der gemeinsamen Versor-
gung von Truppe und Zivilbeviélkerung kann in be-
stimmten begrenzten Abschnitten auf Anordnung
des Armeekommandos in Betracht kommen. Im
Ubrigen ist die Versorgung der Zivilbevilkerung
Sache der zustandigen zivilen Behorden.

Die Sanitatsformationen der Territorialzonen

Das Armeekommando verfiigt gegenwirtig fiir die
Hospitalisierung verwundeter und kranker Militdr-
personen iliber eine Anzahl von ortsfesten Sanitdts-
formationen, deren Kapazitidt fiir die Einrichtung
und den Betrieb vorbereiteter Installationen in der
Grossenordnung von rund 30 000 Betten ausreicht.
Diese sind zu zwei Dritteln im Alpengebiet konzen-
triert. Als ein erster wichtiger Schritt in Richtung
auf eine Integration des zivilen und des militdrischen
Sanitédtsdienstes (totaler Sanitédtsdienst) im Kriege ist
vorgesehen, die Hilfte der erwidhnten Formationen
den Territorialzonen zu unterstellen und sie in der
Nahe leistungsfahiger ziviler Spitdler einzusetzen.
Damit lassen sich rund 30 Territorialspitiler (neuer
Art) mit einer Kapazitit von je 500 Betten bilden,
welche in der Lage sein diirften, den zivilen Sani-
tdtsdienst fiihlbar zu entlasten. Das «Netz» der Ter-
ritorialspitdler soll durch ungefdhr 60 Krankensam-
melstellen ergénzt werden, welche durch entspre-
chende Formationen des Hilfsdienstes einzurichten
und zu betreiben sind. Simtliche sanitédtsdienstlichen
Eisenbahnformationen sollen insklinftig den Terri-
torialzonen unterstellt werden.

AC-Schutzdienst

Es ist zurzeit noch nicht moglich, die angestrebte
Integration der zivilen und der militdrischen Mittel
des AC-Schutzdienstes zu verwirklichen. Es handelt
sich dabei um ein Vorhaben auf weite Sicht. Im ge-
genwairtigen Zeitpunkt geht es lediglich darum, die
territorialdienstlichen Stdbe mit einem erforder-
lichen Spezialisten zu dotieren und die bisherigen
AC-Laboratorien der Kampfbrigaden in die Stdbe
der Territorialkreise bzw. Territorialregionen einzu-
gliedern.

Die Luftschutztruppen

Die Bestidnde der Formationen der Luftschutztrup-
pen konnen in den nédchsten Jahren nicht in einem
ins Gewicht fallenden Ausmass erhoht werden und
es wird auch nicht mdoglich sein, die Zuweisung der
Luftschutzformationen, wie sie der Bundesrat sei-
nerzeit festgelegt hat, zu veridndern. Es scheint in-
dessen notwendig, die Fihrungsorganisation in den-
jenigen Ortschaften, denen Verbinde der Luft-
schutztruppen zugewiesen sind, in der Weise zu ver-
bessern, dass liberall dem Ortschef des Zivilschutzes
nurmehr ein einziger militdrischer Kommandant
gegenilibersteht bzw. untersteht, der fiir den Einsatz
der Gesamtheit der verfligbaren militdrischen Ver-
bénde verantwortlich ist. Zwar steht schon jetzt in
Ortschaften mit einer selbstindigen Luftschutzkom-
panie oder mit nur einem Ortlichen Luftschutzba-
taillon der betreffende Kompanie- bzw. Bataillons-
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kommandant als einziger militdrischer «Partner»
dem Ortschef gegeniiber. Dagegen muss inskiinftig
in den grosseren Stddten, welche {iber mehrere ort-
liche Luftschutzbataillone verfligen (Genf, Lausanne,
Bern, Basel, Ziirich) ein Regimentskommandant
deren Einsatzplanung sowie deren Einsatz selbst
gemiss den Anweisungen des Ortschefs koordinie-
ren. Letzterer bezeichnet dem Truppenkommandan-
ten Ort und Dringlichkeit der Hilfeleistung, wogegen
es Sache des Truppenkommandanten (Kompanie-,
Bataillons- oder Regimentskommandant) ist, den
Einsatz der Truppe zu befehlen und zu leiten. Die
Bildung von Luftschutzregimentsstdben entspricht
einem normalen Bedirfnis, welches sich in der
Armee uberall dort stellt, wo es gilt, mehrere For-
mationen unter einem Kommando zusammenzufas-
sen, welche innerhalb eines bestimmten Raumes eine
gemeinsame Aufgabe zu erfiillen haben. Die Vereini-
gung von Luftschutzbataillonen zu Luftschutzregi-
mentern hat zum Ziel, die Beziehungen zwischen den
Ortschefs und den zugewiesenen Verbénden zu ver-
einfachen. Es ist vorgesehen, die Kommandanten der
Luftschutzregimenter von Lausanne, Bern und Basel
ebenfalls mit der Verantwortung fiir die Ausbildung
(nicht jedoch fiir den Einsatz) bestimmter relativ
nahe gelegenen Ortschaften zugewiesener ortlicher
Luftschutzformationen zu betrauen. Bereits besteht
eine Anzahl von Ad-hoc-Regimentern, deren Bil-
dung sich im Interesse der Ausbildung und der Vor-
bereitung fiir den Einsatz als niitzlich erwiesen hat.
Neben den fiinf vorstehend erwidhnten sogenannten
«ortlichen» Luftschutzregimentern wird auch die
Bildung von vier sogenannten «Regionalen» Regi-
mentern vorgesehen. Von diesen letzteren werden
drei fur die Belange der Ausbildung und des Ein-
satzes die regionalen Formationen der betreffen-
den Territorialzone umfassen und, fir die Belange
der Ausbildung allein, die verschiedenen Ortschaften
einzeln zugewiesenen Bataillone und Kompanien in
sich schliessen. Das vierte regionale Regiment wird
sidmtliche Formationen der Territorialzone 9 — und
zwar nur fiir die Leitung der Ausbildung — in sich
vereinigen. Auf diese Weise wird das Gros der vor-
handenen Verbande der Luftschutztruppen zum
mindesten fiir die Ausbildung in Regimentern zu-
sammengefasst sein.

Die Betreuuung-, Hilfspolizei- und Bewachungsfor-
mationen

Neben den Luftschutztruppen, welche das wirkungs-
vollste Mittel der militdarischen Hilfeleistung zugun-
sten der zivilen Behérden (Zivilschutz) darstellen,
werden die territorialdienstlichen Kommandanten
weiterhin iiber eine Anzahl von Betreuungsdetache-
menten verfiigen, welche dazu bestimmt sind, Lager
fiir die Aufnahme auslidndischer Fliichtlinge, inlédn-
discher Obdachloser sowie Gefangener oder Inter-
nierter usw. einzurichten und zu betreiben. Jeder
Kanton wird sodann die Moglichkeit haben, zur Ver-
stdrkung seiner eigenen Polizeikriafte, Hilfspolizeide-
tachemente des Territorialdienstes in Anspruch zu
nehmen: An die hundert Bewachungseinheiten wer-
den von vornherein zur Sicherung wichtiger ziviler
und militdrischer Objekte eingesetzt. Einige weitere
Einheiten werden schliesslich als Reserve fiir die
Bewachung von Gefangenen ausgeschieden.
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Die territorialdienstliche Warn- und Nachrichtenor-
ganisation

Der Warndienst in bezug auf die Gefahren von
Ueberflutungen sowie die Alarmierung von Bevélke-
rung und Truppe im Falle von Gefdhrdungen ver-
schiedenster Art bleiben Aufgaben des Territorial-
dienstes. Die gesamte territorialdienstliche Warn-
und Nachrichtenorganisation bildet zurzeit den Ge-
genstand einlédsslicher Studien im Hinblick auf eine
Modernisierung. Diese Arbeiten wie auch die Ermitt-
lung der finanziellen Auswirkungen des ganzen Un-
ternehmens sind noch nicht gentigend weit vorange-
schritten, dass bereits im Rahmen der vorliegenden
Botschaft hieriiber konkrete Antriage unterbreitet
werden kénnten.

Die Mittel des Transportdienstes

Die Territorialzonen werden im Fall eines Aktiv-
dienstes mit einem andauernden und bedeutenden
Bedarf an Transportmitteln zu rechnen haben. Es
werden z.B. militdrische und zivile Vorrdte und
Giiter zu verlegen und Fliichtlinge, Verwundete und
Kranke zu transportieren sein. Angesichts der Un-
moglichkeit, zusitzliche Formationen fiir Strassen-
transporte aufzustellen, sehen wir vor, jeder Ternito-
rialzone eine bis zwei Motortransportkompanien, die
gegenwirtig noch zu den Armeetruppen gehoren, zu
unterstellen. Nach wie vor wird das Armeekom-
mando liber eine Anzahl von PTT-Transportforma-
tionen (bestehend aus Postautocars) verfiigen, wel-
che vor allem fiir Personentransporte geeignet sind.
Ebenso wird das Armeekommando wie bis anhin
tUber den sehr wichtigen Militdreisenbahndienst ver-
fligen und dessen Einsatz zugunsten der Armee und
der zivilen Behorden zu koordinieren haben.
Schliesslich ist vorgesehen, aus den auf den grossten
Seen unseres Landes vorhandenen zivilen Motorlast-
schiffen und deren Bedienungspersonal (soweit es
sich dabei um Dienstpflichtige handelt) besondere
Detachements zu bilden und diese den Territorialzo-
nen zu unterstellen.

1. Januar 1970

Das Inkrafttreten des im Entwurf vorliegenden
neuen Bundesbeschlusses wurde auf den 1. Januar
1970 festgesetzt. Von diesem Zeitpunkt an ist eine
gestaffelte und koordinierte Inkraftsetzung der zahi-
reichen und zum Teil vielschichtigen Einzelmassnah-
men des Reorganisationsprojekts vorgesehen. Auf
den 1. Januar 1970 soll im Rahmen des Vollzugs
durch den Bundesrat zunichst das grundlegende ter-
ritoriale und strukturelle Gefiige (durch Festlegung
der neuen territorialdienstlichen Grenzen, Aufstel-
lung der neuen Zonen-, Kreis- und Regionsstidbe, der
Stadtkommando- und der Flughafenkommandostibe
sowie Einfiihrung des meuen Mobilmachungsdisposi-
tivs) geschaffen werden. Auf den 1. Januar 1971 sol-
len alsdann das neue Dispositiv fiir den Sanitits-
dienst, die dritte Stufe des Versongungsdispositivs
sowie die organisatorischen Neuerungen im Bereiche
der Luftschutztruppen und des Transportdienstes in
Kraft gesetzt werden.
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