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Bemerkungen zur Frage des integralen Sanitiatsdienstes

auf den Schadenpliatzen

Vorbemerkungen

-st. Der Hilfsbedarf auf den Schadenpldtzen nach
Angriffswirkungen lédsst sich nicht einfach ermitteln.
Er hingt ab von der Art und der Intensitidt der Waf-
fenwirkungen und vom Schutzgrad, liber den die
Bevolkerung im Augenblick des Angriffs verfiigt.
Dabei konnen Extremfélle betrachtet werden: eine
ungewarnte Bevélkerung, die am Wohn- und
Arbeitsplatz von den Wirkungen einer nuklearen
Explosion uberrascht wird, oder eine gewarnte Be-
volkerung, die bis zur letzten Person iiber einwand-
freie Schutzpldtze verfligt. Dazwischen sind ver-
schiedene Stufen des Schutzgrades denkbar, die je
ein anderes Ausmass des Hilfsbedarfs erzeugen. Es
wire aber falsch, die Ueberlegungen ausschliesslich
im Hinblick auf nukleare Ereignisse anzustellen.
Vielmehr haben sich der verantwortliche taktische
Fihrer fiir den Schadenfall, der Ortschef, der Chef
des regionalen Fiihrungsstabes, aber auch Truppen-
kommandanten und heute im Frieden die verant-
wortlichen politischen Instanzen auch mit Schaden-
ereignissen zu befassen, die vom Einsatz sogenannter
konventioneller Waffen herriihren, Angriffe, wie sie
heute im Vietnamkrieg stattfinden, aber auch Scha-
denfolgen sogenannter rein militdrischer Einsédtze,
die die Bevolkerung einer Siedlung in Mitleiden-
schaft ziehen: Artillerie-, Morser- und Raketenbe-
schuss.

Der Hilfsbedart

Die Vielfalt der moglichen Schadenlagen wird noch
erweitert durch die Vielfalt der Konstruktionsarten
der Gebdude, ihres Widerstandswertes gegeniiber
Druck- und Brandwirkungen, die mutmassliche Art
ihres Zusammenbruchs, aber auch durch die Vielfalt
der Baustrukturen der Quartiere und Siedlungen.
Wenn es auch an einem einzelnen Modellfall auf
Grund bestimmter Annahmen moglich ist, ein recht
klares Bild des Hilfsbedarfs zu ermitteln, darf doch
in den Ueberlegungen nicht allein davon ausgegan-
gen werden, um die zu treffenden Massnahmen zu
erkennen. Die Vorbereitungen, die heute materiell
und geistig zu treffen sind, um im Kriegsfall gegen-
uber verschiedenen denkbaren Schadenlagen mog-
lichst gut gerlistet zu sein, miissen von einigen
Grundiiberlegungen ausgehen, die sich auf schlimm-
ste Fille beziehen. Taugen sie dafiir, werden sie auch
in weniger schlimmen Fillen taugen. Es diirften
etwa die folgenden sein:

1.Die Anzahl der Opfer, die zum Ueberleben auf
Hilfe angewiesen sind, libersteigt die Leistungsfa-
higkeit des verfligbaren Hilfspotentials;

2. die ortliche Lage, die Gesamtzahl der Opfer und
die Dringlichkeit, nach welcher Hilfe geleistet
werden soll, werden erst im Verlaufe lingerer Zeit
erkennbar sein;

3. aufs Ganze gesehen lauft umfassende Hilfe immer
zu spédt an, weil sich ihr die Schwierigkeiten ent-
gegenstellen, die aus der Untibersichtlichkeit der
Lage, aus der schwierigen Passierbarkeit des Ge-
landes, aus der dauernden Verdnderung der Lage
infolge dynamischer Schadenentwicklung resultie-
ren und aus dem Andrang einer amorphen Menge
Leichtverletzter, Unverletzter, Apathischer, Des-
orientierter, ja von Panik Ergriffener.

In einer ersten Phase, die Stunden bis wenige Tage
umfassen kann, geht es um die Bergung der Verletz-
ten aus Brandgefahren, aus Trimmern und aus
Schutzrdumen, um erste lebensrettende Sofortmass-
nahmen und um &rztliche Hilfe fiir dringende Fille
mit echter Ueberlebenschance. Damit stellt sich sehr
frih die vordringliche Aufgabe der &rztlichen
Triage. Im Verlaufe von weiteren Tagen bis Wochen
sind schwierige Bergungen aus Trimmern zu voll-
ziehen (wobei die Moglichkeit, noch Ueberlebende
unter Trimmern vorzufinden, 120 Stunden nach dem
Ereignis auf Null sinkt), der Nachschub an Wasser
und Lebensmitteln in Gang zu bringen und erste
Notinstandsetzungen vorzunehmen. Selbstredend
miussen moglichst viele geschiitzte sanitdtsdienstliche
Einrichtungen so schnell als mdglich betriebsbereit
gemacht werden.

Sanititsiiberlegungen

Sanitdtsdienstlich lassen sich rdumlich und zeitlich
verschiedene Phasen unterscheiden:

1. Unmittelbar nach dem Ereignis: Selbsthilfe und
Stelle;

2. Einsatz des sanitdtsdienstlichen Hilfspotentials in
direkter Zusammenarbeit mit den Ordnungs-, Ber-
gungs- und Feuerloschkraften; es geht um vier
Massnahmenbereiche, ndmlich:

— lebensrettende Soforthilfe an Ort und Stelle,
wo Verwundete gefunden werden, durch die
Einsatzformationen;

— drztliche Triage auf dem Schadenplatz;

— Aufbau von Transportorganisationen zwischen
den Schadenplitzen und sanitidtsdienstlichen
Anlagen;

— Aufnahme des Betriebes in intakten sanitéts-
dienstlichen Anlagen, wobei diese durch einen
straffen Ordnungsdienst vor dem «Ueber-
schwemmtwerden» zu schiitzen sind;

3. umfassender tuberodrtlicher Aufbau des Sanitdts-
dienstes:

— Erweiterung der sanitidtsdienstlichen Basierung
auf Anlagen ausserhalb des Schadenortes (ge-
schiitzte Anlagen wie auch intakte friedens-
massige Spitéler);

— Heranfithrung zusédtzlicher personeller Mittel
des Sanitédtsdienstes fiir Verstdrkung und Ablo-
sung;
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— Nachschub an Sanitdtsmaterial (Verbandmate-
rial und Medikamenten);

— Aufbau auf

Réadern.

einer  Transportorganisation

Verhiltnis der Befidhigung des Personals zu den an-
fallenden Aufgaben

Personell stehen zur Bewiltigung der skizzierten
Aufgaben Angehorige des Zivilschutzes, Unverletzte,
die nicht Zivilschutzangehoérige sind, und allenfalls
Truppen zur Verfligung. Dieses Personal ist unter-
schiedlich befidhigt, ausgebildet und ausgeriistet. Um
ein moglichst grosses Rendement zu erzielen, muss es
zielgerecht eingesetzt werden. So diirfte es beispiels-
weise falsch sein, Angehdrige von Sanitdtsformatio-
nen fiir Verwundetentrigerdienste zu verwenden;
auch die Sanitdter des Zivilschutzes sind nicht dazu
da, oder doch nur in ganz beschrédnktem Mass. Es
dirften folgende Verwendungsarten angemessen
sein:

Erste Hilfe:

Jedermann, der dazu fihig ist. Einfachste Massnah-
men wie Lagerung, Blutstillung, Beatmung, Deck-
verbdnde.

Triage, Verwundetentransport

vom Schadenplatz bis Verwundetennest bzw. Sani-
tdtsposten, eventuell direkt in Sanitédtshilfsstelle
oder geschiitzte Operationsstelle:

Erfahrene Aerzte, zivile Helfer, Zivilschutzangeho-
rige, Luftschutztruppen (mit Vorbehalt), andere
Truppen (aber nicht Spezialformationen)

Sanitiatsdienstliche Betreuung

im Verwundetennest bzw. Sanitédtsposten:
Sanitéter des Zivilschutzes der Truppe

Aerztliche und pflegerische Betreuung:

Aerzte und Pflegepersonal des Zivilschutzes, Sani-
tdtszug des Luftschutz-Bataillons, Sanitidtstruppe

Verwundetentransporte auf Réddern:

Transportdienst der ortlichen Schutzorganisationen,
des Luftschutz-Bataillons, Sanitatstransporttruppe,
zivile Transportorganisation ad hoc, allenfalls wei-
tere militarische Transportformationen

Kombinierte Bewiltigung der Aufgaben, Fiihrungs-
bereiche

Der klassische Transportweg fiir geborgene Verwun-
dete Fundstelle—Verwundetennest/Sanitdtsposten—
Sanitdtshilfsstelle—Spital, der noch vor wenigen
Jahren gelehrt worden ist, diirfte in einem kiinftigen
Geschehen eher die Ausnahme bilden.

Da weder mit genligender Spitalkapazitdt noch mit
geeigneten und rechtzeitigen Transportmoglichkei-
ten zu rechnen ist, weil viele Verwundungen ohne-
hin Transporte iiber grossere Entfernungen aus-
schliessen, muss die Sanititshilfsstelle des Zivil-
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schutzes nur noch beschrénkt als Durchgangsstation,
fiir einen grossen Teil der Opfer aber als Ort mehr
oder weniger langer Hospitalisierung betrachtet
werden. Es ist deshalb richtig, die Anzahl der ge-
schiitzten Liegestellen in solchen Anlagen gross zu
bemessen; heute werden mindestens 122 Liegestellen
gefordert. Man diirfte aber auf 200 gehen. Mit Aus-
nahme stark verschiittungsgefihrdeter Quartiere
sind alle Teile der grosseren Siedlungen, der Regio-
nen und der Kantone mit einem moglichst dichten
Netz derartiger sanitétsdienstlicher Anlagen zu ver-
sehen, damit leistungsfédhige sanitdtsdienstliche
Basen in mdglichst naher Distanz von mdglichen
Schadenpldtzen liegen. Die Transporte der Verwun-
deten von den Schadenplédtzen werden damit in vie-
len Féllen direkt in die Sanitédtshilfsstellen mdoglich.
Ebenso muss der direkte Antransport von Verwun-
deten in nahegelegene Spitédler (geschiitzte Opera-
tionsstellen oder intakte oberirdische Anlagen) ins
Auge gefasst werden.

In jedem Fall setzt das genligend Aerzte auf den
Schadenpldtzen voraus, die dort und in den Verwun-
detennestern bzw. Sanitidtsposten die Triage vorneh-
men. Eine Bewailtigung der sanitdtsdienstlichen
organisatorischen Aufgaben ohne eine leistungsfi-
hige Triage soweit vorn als moglich ist nicht denk-
bar.

Der Sanitdtsdienst muss im Bereich vom Schaden-
platz bis zum Ort der Hospitalisierung als ein Ganzes
betrachtet werden. Er muss auch flihrungsmaéssig
besonders organisiert und gegeniiber dem Komman-
dobereich des Schadenplatzes autonom sein. Man
gelangt damit zu einer scharfen Trennung der Ver-
antwortungsbereiche nicht nach Ré&umen, sondern
nach Funktionen. Der Schadenplatzkommandant
(ziviler Chef oder Truppenkommandant) ist verant-
wortlich fiir die technischen Arbeiten des Losch- und
Bergungsdienstes und fir die Erste Hilfe durch die
Einsatzformationen bzw. ihre zugeteilten Sanitdter
sowie fur die Lagerung der Opfer an geeigneten
Stellen. Hier setzt spidtestens die Triage ein, und
damit der sanitdtsdienstliche Verantwortungsbe-
reich. Es wird nétig sein, je nach Grosse der betrof-
fenen Schadenzone, sanitidtsdienstliche Abschnitte zu
bestimmen, denen fiihrungsmissig alles zugewiesen
ist, was notig ist: Triage-Aerzte, Triger, Sanitéts-
hilfsstellen, Transportmittel, allenfalls Spitdler. In
kleinen und mittleren Ortschaften wird der gesamte
Bereich vom Dienstchef des Sanitdtsdienstes der ort-
lichen Schutzorganisation direkt gefiihrt werden
kénnen, nach den Weisungen des Ortschefs. Stellt
die Armee Mittel zur Verfligung, sind sie in die
zivile Fiihrungsgliederung, wie sie sich aus der Scha-
denlage ergibt, einzugliedern, handle es sich um Tra-
ger (z.B. Infanterie, Sanitidtstruppen oder Militédr-
drzte). Dabei ist es wohl moglich, dass Sanitétshilfs-
stellen und geschiitzte Operationsstellen weitgehend
durch die Truppe betrieben werden; die Leitung in-
nerhalb der Anlagen liegt damit in der Hand eines
militdrischen Kommandanten; er ist aber der lber-
geordneten zivilen Fiithrungsstelle unterstellt (z.B.
Sektorchef, Abschnittschef, Ortschef).

Auf dem Schadenplatz selbst ist die Verflechtung
ziviler Helfer, Zivilschutzangehoriger und Truppen-
angehdriger, dusserlich ein Bild des Durcheinanders,
sehr wohl moglich, ja notwendig, weil wiederum die
Verantwortungsbereiche nicht rédumlich, sondern
nach Funktionen zu trennen sind:



— Technische Arbeiten und Rettungsoperationen
— Triage

— Ordnungsdienst

— Sanitédtstransporte

— Betrieb der sanitédtsdienstlichen Anlagen

Es ertibrigt sich zu bemerken, dass in einem Bereich
wie den Schadenplédtzen bei einem derart verflochte-

Armement: du nouveau!

Poursuivant l'effort de réorganisation au sein du
Département militaire fédéral, apres le vote affirma-
tif des Chambres en décembre dernier, le Conseil
fédéral a récemment pris deux mesures afin de pal-
lier la situation anormale dans le secteur de ’arme-
ment et de 'ancienne KTA. Il a, en effet, appelé M.
Heiner-P. Schulthess (1925, ZH) ingénieur diplomé
du Poly, a Zurich, aux hautes fonctions de chef de
armement et, il a ainsi comblé la trés importante
lacune a la fois a la téte du groupement de ’arme-
ment nouvellement constitué, au sein de la commis-
sion de défense militaire, de méme qu’a 1'état-major
de direction du DMF.

Agé de trente-huit ans seulement, M. Schulthess a
fait déja une brillante carriére civile: pendant trois
ans, il a dirigé le bureau aérotechnique de la Swiss-
air a Zurich, puis il a travaillé dans une des plus
importantes maisons de l'industrie aéronautique des
Etats-Unis, a Santa Monica en Californie, pour per-
fectionner encore ses connaissances. Rappelé par la
Swissair, il 1’a représentée pour les affaires ayant
trait a l'acquisition et a I’exploitation des avions
commerciaux, opérant au titre d’homme de liaison
centre la Swissair et ses fournisseurs d’avions aux
Etats-Unis. En 1963, il a été appelé a remplir des
fonctions dirigeantes dans une grande entreprise
américaine de l'industrie aéronautique. Dans ’armée
suisse, le premier-lieutenant Schulthess exerce des
taches techniques dans les troupes d’aviation.

Son entrée en fonction a la téte du groupement de
I’armement fut prévue pour le ler juillet. Il fera par-
tie de plein droit de 1’état-major de direction du chef
du DMF et de la commission de défense militaire
(anciennement: CDN) et les affaires d’ordre scientifi-
que technique, industriel, économique et financier
seront de sa compétence, en relation avec la recher-
che, le développement et 'acquisition de matériel de
guerre. C’est un jeune spécialiste bien au courant des
méthodes industrielles, particulierement compétent
en matiére d’aviation, qui secondera dorénavant le
nouveau chef du Département militaire fédéral, M.
le conseiller fédéral Rudolf Gnaegi deés le 1.7.1968.

nen Sanitidtsdienst kein Unterschied gemacht werden
kann noch darf zwischen zivilen Verwundeten und
verwundeten Truppenangehorigen. Hingegen muss
ebenso unmissverstidndlich festgehalten werden, dass
die Gesamtverantwortung in derartigen Lagen bei
der zivilen Fuhrung liegt, wobei auf den untergeord-
neten Schadenplédtzen je nachdem zivile Chefs oder
militarische Kommandanten die Aufgaben des Scha-
denplatz-Kommandanten tibernehmen kénnen.

Mais le Conseil fédéral a pris encore d’autres mesu-
res: il a décidé d’instituer une commission de ’arme-
ment. Elle sera l'organe consultatif du chef de I’ar-
mement dans les questions de planification, de re-
cherche, de développement et dans l’acquisition de
matériels de guerre, du point de vue scientifique,
technique, industriel et financier; elle pourra étre
également consultée par le chef du département. La
commission peut en outre soulever et traiter de son
propre chef des problémes concernant ’acquisition
d’armement.

La commission est composée d'un président et de
neuf membres au maximum représentant les milieux
de la science, de l'industrie et de I’économie privée.
Elle est nommée par le Conseil fédéral. Cette com-
mission reprend pour l'essentiel les taches du comité
consultatif pour les questions d’armement. Outre
celle d’'un groupement de l’armement, sa création
répond a I'un des veeux exprimé en vue de la trans-
formation de l’organisation des services de l'arme-
ment. La commission est présidée par le professeur
Edouard Amstutz, président de la direction du Labo-
ratoire fédéral d’essai des matériaux et de recher-
ches pour l'industrie, la construction et les arts et
métiers.

N’oublions pas la défense sociale!
Adaptation des rentes de I'assurance militaire

En ordonnant la publication des nouvelles disposi-
tions de la loi sur l'assurance militaire adoptées en
décembre dernier par les Conseils législatifs, le
Conseil fédéral a pris un arrété adaptant, avec effet
au ler janvier 1968, les rentes de I'assurance a l'indi-
ce des prix a la consommation de la fin de I'année
derniére. Les rentes accordées jusqu'a fin 1965 seront
ainsi augmentées de 7 %o, celles de 1966, de 4,5 %0. En
méme temps, le gain maximum de 27 000 francs ser-
vant au calcul des rentes sera, lui aussi, augmenté de
7 0/o.
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