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Territorialdienst und Zivilschutz als Teile der Landesverteidigung

Von Hptm. Max Hofstetter, Pol. Of. Ter. Reg. II/22

Ein totaler Krieg erfordert eine totale Abwehr.

Die totale Abwehr verlangt die Mobilisierung al-
ler verfugbaren Krifte und Mittel eines Landes. Den
Grossmichten stehen materielle und geistige Waffen
zur Verfiigung, die nicht allein im Kampf Armee ge-
gen Armee eingesetzt werden. Sie dienen vielmehs
zur raschen Herabsetzung des gesamten Kriegspoten-
tials und des Widerstandswillens eines Gegners. Ein
totaler Krieg erfordert eine totale Landesverteidigung.
Eine totale Landesverteidigung muss die militdrische,
zivile, wirtschaftliche, geistige und soziale Landesver-
teidigung als Glieder einer untrennbaren Einheit um-
fassen.

A. Territorialdienst

Was den Territorialdienst als Teil der militiri-
schen Landesverteidigung anbetrifft, so ist zuerst die
Organisation (inkl. Kommandoordnung und Gebiets-
einteilung) darzulegen, um nachher die Aufgaben und
die zur Verfiigung stehenden Mittel zu nennen.

I. Organisation (Kommandoordnung und Gebiets-
einteilung) des Territorialdienstes

Die Truppenordnung 61 bezeichnet den Terri-
torialdienst ausdriicklich als zum Heere (zur Armee)
gehdrend. Er wird neben den zum Heere gehorenden
Truppengattungen, wie z B. Infanterie, Artillerie,
Mechanisierte und Leichte Truppen, Luftschutztrup-
pen usw., als Dienstzweig des Heeres bezeichnet.
Solche weitern Dienstzweige des Heeres sind u. a. der

Munitionsdienst, der Transportdienst, die Heerespoli-
zei, die Feldpost, die Militdrjustiz usw.

Die neue Truppenordnung 61 gliedert das Heer in
den Armeestab
die Armeetruppen
die Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
die Heereseinheiten (das sind Armeekorps und
Divisionen)
und die Brigaden.

Bei den Brigaden werden Grenz-, Festungs-, Re-
duit- und Territorialbrigaden unterschieden.

Der Territorialdienst ist in den Territorialbrigaden
organisiert, die ihre territorialdienstlichen Massnah-
men im Rahmen des Brigaderaumes durchfithren. Es
handelt sich um & Territorialbrigaden, die den
4 Armeekorps direkt unterstellt sind (1 = FAK 1;
2=FAK 2;4=FAK 4; 9, 10, 12 = Geb. AK 3).

Jede Territorialbrigade gliedert sich in eine An-
zahl Territorialkreise, denen insbesondere die Koor-
dinationsaufgaben zustehen und die das Bindeglied
zwischen der Armee und den kantonalen Behorden
bilden. Die Territorialkreise sind ihrerseits wieder in
Territorialregionen aufgeteilt, die rdumlich mit einem
Mobilmachungsplatz identisch sein kénnen, wobei der
Ter. Reg.-Stab zugleich Platz-Kdo.-Stab ist.

Es sind gegenwirtig Reorganisationsstudien tber
die Trennung der Mobilmachungsstibe von den Sti-
ben des Territorialdienstes im Gange. Ebenso wird die
Einfihrung der ehemaligen Ter.-Zonen anstelle der
Ter.-Brigaden, die sich mit den Kantonsgrenzen dek-
ken sollen, studiert. Die Territorialregionen sind fiir
die Durchfithrung der territorialdienstlichen Mass-
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nahmen im Rahmen des Regionsraumes verantwort-
lich. Sie sind das Bindeglied zwischen den Truppen-
verbinden und den Gemeindebehdrden.

Es bestehen 24 Territorialkreise, davon sind:

11 Grenz-Brigaden (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12)

3 Festungs-Brigaden (10, 13, 23)

3 Reduit-Brigaden (21, 22, 24)

7 artreine Territorial-Kreise des Mittellandes (14,
15, 16, 17, 18, 19, 20).

Diese 24 Territorialkreise sind wiederum in 62
Territorialregionen eingeteilt.

Die Territorialbrigade umfasst einen Ter.-Br.-Stab,
eine Stabs-Kp., 2—6 Ter. Kr., die direkt unterstellten
mobilen Luftschutz-Bat. und Motorisierten Transport-
Kp. (Ter. Br. 1, 2, 4,), Hilfspolizei-Detachemente, Be-
treuungs-Formationen und Territorialkompagnien.

Der Territorialkreis umfasst einen Ter.-Kr.-Stab,
ein Stabsdetachement, 1—>5 Ter.-Regionen sowie Luft-
schutz- und Sanititsverbinde, Territorialkompagnien
und FP.

Die Territorialregion ist die unterste Gebietsein-
heit des Territorialdienstes und wird von einem Ter.-
Reg.-Stab geleitet, der iiber Territorialkompagnien,
Luftschutzverbinde in den Stidten und Ortswehren
verfugt.

Die Organisation des Territorialdienstes stellt ein
relativ dichtes, ortsgebundenes Netz von Stiben und
Formationen dar, die iber das ganze Land verteilt
sind.

II. Aufgaben und Mittel des Territorialdienstes

Die Aufgaben des Territorialdienstes kann man
nach der Titigkeit im allgemeinen und nach territo-
rialdienstlichen Sachgebieten aufgliedern. Nicht erdr-
tert werden hier die Aufgaben nicht rein territorial-
dienstlicher Art, deren Durchfithrung jedoch gewissen
Formationen des Territorialdienstes obliegt, d. h. Auf-
gaben, die sich aus dem Nach- und Riickschub und
aus der Mobilmachung der Armee ergeben.

1. Nach der Tdtigkeit im allgemeinen

Dem Territorialdienst obliegen:

a) die Unterstitzung und Entlastung der Feldarmee
von allen nicht eigentlichen Kampfaufgaben;

b) die militirische Hilfeleistung an die Zivilbehorden
und die Zivilbevilkerung.

Er ist Bindeglied zwischen der Armee, dem Zivil-
schutz und der Kriegswirtschaft, als den einzelnen
Teilen der totalen Landesverteidigung.

2. Nach territorialdiensilichen Sachbereichen gegliedert

sind die wesentlichen Aufgabenbereiche des Territo-
rialdienstes:

Nachrichtenwesen und Warnung;
Schutz und Abwehr;
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Polizei- und Rechtswesen;

Wehrwirtschaft;

Betreuung (inkl. Sanitit)

militdrische Hilfeleistung an den Zivilschutz.

3. Die territorialdienstlichen Aufgaben

werden durch den Chef des Territorialdienstes der
Armee sowie durch die Kommandanten der Terri-
torialbrigaden,  Territorialkreise und  Territorial-
regionen (einschliesslich Grenz-, Festungs- und Re-
duitbrigaden) besorgt. Sie verfiigen zu diesem Zweck
tber die ihnen gemiss Armee-Einteilung unterstellten
oder eigens fir die Durchfithrung besonderer Auf-
gaben zugewiesenen Truppen.

Im Frieden ist die Abteilung fiur Territorialdienst
und Luftschutztruppen mit der Vorbereitung der terri-
torialdienstlichen Aufgaben beauftragt. Sie ist ecine
Dienstabteilung des EMD wie z. B. die Generalstabs-
abteilung, die Abteilung fur Infanterie, Artillerie, Sa-
nitit usw. Als Mobilmachungsorgan aber untersteht
die Territorialregion direkt der Sektion Mobil-
machung der Generalstabsabteilung.

4. Anfgabenbereich und Mittel des Territorialdienstes
im einzelnen

a) Nachrichtenwesen und Warnung

Dem Territorialdienst obliegen das Nachrichten-
wesen, insbesondere die Nachrichtenbeschaffung und
die Warnung bezuglich
atomare, biologische und chemische Gefahren;
Gefahren aus der Luft;

Ueberflutungsgefahr infolge Talsperrenbruch;
militirische Wetterkunde;

Verkehrswege auf dem Boden;
Lawinengefahr.

Der Territorialdienst ibermittelt diese Nachrichten
und die Warnungen an die militdrischen Formationen,
an die Zivilbehdrden sowie an die Alarmzentralen und
Kommandostellen der Zivilschutzorganisationen. Thm
obliegt diese Uebertragung bis und mit den &rtlichen
Telefonzentralen.

Der Territorialdienst arbeitet auf dem Gebiete der
Information mit der Abteilung Presse und Rund-
spruch zusammen und unterstiitzt diese in der Erful-
lung ihrer Aufgaben.

Das Nachrichtenwesen und die Warnung uber
atomare, biologische und chemische Gefahren, tber
Gefahren aus der Luft und Ueberflutungsgefahr in-
folge Talsperrenbruchs, sind in Verbindung mit vielen
beteiligten Stellen zu organisieren.

Die militirische Meteorologie (Wetterkunde),
welche insbesondere die Ausgabe von Wetteriiber-
sichten und Wettervorhersagen umfasst, ist in Zusam-
menarbeit mit der Schweizerischen Meteorologischen
Zentralanstalt zu organisieren.

Die Nachrichtenbeschaffung iber die Verkehrts-
wege erstreckt sich auf deren Zustand und Leistungs-
fihigkeit.



Die Nachrichtenbeschaffung iiber Lawinen er-
streckt sich auf den Schneezustand, die Lawinenvor-
hersage und die Lawinengefahr. Die Vorbereitungs-
massnahmen sind in Verbindung mit dem Eidgends-
sischen Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung zu
treffen.

Die Mittel, welche fir die Durchfithrung obiger
Aufgaben zur Verfiigung stehen, sind

— der Warndienst mit den Warnsendestellen (WSS);
dem A. Kdo. direkt unterstellt;

— die Armee-Wetterabteilung; dem A. Kdo. direkt
unterstellt;

— die Lawinenkompagnie; dem A. Kdo. direkt un-
terstellt.

b) Schutz und Abwehr

Dem Territorialdienst obliegt der Schutz der vom
Generalstabschef oder Armeekommando bezeichneten
Anlagen und Objekte. Unter dem Begriff der kriegs-
und lebenswichtigen Objekte sind die eigentlichen
militirischen Anlagen zu verstechen sowie Anlagen
und Einrichtungen der offentlichen Dienste und pri-
vaten Unternehmungen, die im Falle eines Krieges
ein wesentliches Hilfsmittel der militirischen, zivilen
und geistigen Landesverteidigung darstellen. Dem
Territorialdienst sind ebenfalls die Vorbereitungen
und die Kontrolle von Schutzmassnahmen an Stau-
anlagen tbertragen, insbesondere die Absenkung von
Stauseen und der Energieverschiebung. Die Durch-
fuhrung der Absenkung erfolgt im Einvernehmen mit
den zustindigen zivilen Beh6rden. Das sind Aufgaben
der Abteilung fur Territorialdienst und Luftschutz-
truppen des EMD bzw. des Armeestabes. Die Kriegs:
betriebsorganisation der Elektrizititswerke untersteht
dem Armeekommando.

Die Mittel, welche fiir die Durchfihrung der Auf-
gaben der Bewachung und Ueberwachung zur Ver-
fiigung stehen, sind die Territorialkompagnien und
die Ortswehren. Es gibt Territorialkompagnien, auf
den Kommandostufen des A.Kdo., Kdo. Fl. Flab.,
Gz., Fest,, R. Br., Ter. Kr. und Ter. Reg. Die Orts-
wehren sind dem Kdo. Ter. Reg. unterstellt. Even-
tuell kommt der Einsatz von Mitteln der Feldarmee
fur den zusitzlichen Objektschutz in Frage. Im Stabe
der Ter. Reg. ist Fachbearbeiter in allen Belangen des
Schutzes und der Abwehr der Bewachungsoffizier.

¢) Polizei- und Rechtswesen

Der Territorialdienst unterstitzt die zivilen Polizei-
behorden. Er trifft fiir die in seine Obhut gelangen-
den Zivil- und fremden Militirpersonen die erforder-
lichen sicherheitspolizeilichen Massnahmen.

Diese Unterstiitzung der zivilen Polizeibehorden
erfolgt vor allem dadurch, dass diesen die Detache-
mente der Hilfspolizei zur Verfiigung stehen, welche
in 100 der wichtigsten von den 440 Ortswehren des
Landes eingeteilt sind. In unserer Region sind es die
Ortswehren von Sarnen und Stans, die Hi. Pol. Det.
besitzen.

Ausserdem verfiigt jede Territorialbrigade iiber ein
Detachement Hilfspolizei fiir eigene Bedirfnisse.

Nebst der Priifung der Rechtsfragen allgemeiner
Natur besorgt der Territorialdienst den Rechtsschutz
der betreuten Personen.

Schliesslich besteht seine Aufgabe noch in der Orga-
nisation der Bestattung gefallener und verstorbener
Militirpersonen.

Im Stabe der Ter.-Region ist Fachbearbeiter des
territorialdienstlichen  Polizeidienstes der Polizei-
offizier.

d) Wehrwirtschaft

Dem Territorialdienst obliegt die Organisation
und Durchfithrung der mit dem Einsatz der Armee in
unmittelbarem Zusammenhang stehenden wirtschaft-
lichen Massnahmen, insbesondere der Requisition von
Giitern fiir militirische Zwecke und der Unbrauch-
barmachung von Betrieben und Warenvorriten, Res-
sourcenaufnahmen, d. h. Ermittlung der Landesres-
sourcen an Existenzmitteln und Unterkunftsmoglich-
keiten fiir die Truppe (Zuteilung), Giiterverlagerung
(nur Kriegsfall).

Bei einer Kriegsmobilmachung werden in allen
fir die Unbrauchbarmachung vorgeschenen Betrieben
Unbrauchbarmachungsdetachemente aufgestellt.

Diese Massnahmen sind im Einvernehmen mit der
Kriegswirtschaft und den Zivilschutzorganisationen,
gegebenenfalls auch mit der Privatwirtschaft und ih-
ren Verbinden zu treffen.

Im Stabe der Ter.-Region ist Fachbearbeiter in allen
Belangen der Wehrwirtschaft der Wehrwirtschafts-
offizier.

e) Betreuung

Der Territorialdienst ist fiir Unterkunft, Verpfle-
gung, Bekleidung, Hygiene und Sanititsdienst sowie
fir das allgemeine Wohlergehen der ihm anvertrauten
Personen verantwortlich.

Der Territorialdienst iibernimmt und betreut die
fremden Militirpersonen (Kriegsgefangene, Inter-
nierte, Deserteure usw.) nach Massgabe der inter-
nationalen Konventionen (Haager und Genfer Ab-
kommen).

Der Territorialdienst stellt seine Mithilfe bei
grenz- und sanititspolizeilichen Massnahmen der zi-
vilen Behorden anlisslich des Grenziibertrittes frem-
der Zivilflichtlinge zur Verfiigung. Er betreut die
Zivilflachtlinge gemiss den fiir die Asylpraxis in Zei-
ten erhhter internationaler Spannung oder eines
Krieges geltenden Grundsitzen.

Die Betreuungsmassnahmen sind in Verbindung
mit den zivilen Behorden, insbesondere mit den eid-
gendssischen, kantonalen und kommunalen Fiirsorge-
stellen, den Zivilschutzorganen und den charitativen
Institutionen vorzubereiten.

Die Mittel des Betreuungsdienstes sind die Be-
treu.-Stibe und Betreu.-Det.

Jeder Territorialbrigade sind 1 Betreu.-Stab und
den Ter. Br. 1, 2, 4 je 60 Betreu. Det., der Ter. Br.
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10:28, den tbrigen 2 Ter. Br. je 30 zugeteilt, die je
nach Situation dem Betreuungsstab der Ter. Br. oder
dem Kdo. Ter. Kr. oder Ter. Reg. unterstellt werden
konnen.

Ausserdem sind 15 Territorialkompagnien vorge-
schen fur den Einsatz zugunsten des Betreuungs-
dienstes, wie z. B. Bewachung von Gefangenenlagern
und dergleichen.

Im Stabe der Ter.-Region ist Fachbearbeiter in
allen Belangen des Betreuungsdienstes der Be-
treuungsoffizier.

f) Militarische Hilfeleistung an den Zivilschutz

Dem Territorialdienst obliegt die Unterstitzung
der Titigkeit der Zivilschutzorganisationen durch
Zurverfigungstellung  von  Luftschutzformationen
und, wenn notig, von andern militirischen Mitteln
(z. B. Genietruppen). Die Luftschutztruppen haben
in erster Linie Riumungs- und Bergungsaufgaben aus-
zufithren und in Erfullung dieser Aufgaben missen
sie das Feuer bekimpfen.

Der Territorialdienst unterstiitzt die zivilen Be-
hérden und die Zivilschutzorganisationen bei der Ver-
hinderung von Massenflucht, beim 6rtlichen Aus-
weichen von Bevdlkerungsteilen sowie bei den Vor-
kehren fiir den Kulturgiiterschutz.

Die hiefiir in erster Linie in Betracht kommenden
Mittel sind die Luftschutztruppen:

4 mobile, regionale Ls. Bat. zu 5 Kp. und 4 Mot.
Trsp. Kp.;
24 ortliche Ls. Bat. zu 3—6 Kp.
13 ortliche, selbstindige Ls. Kp.

Die ortlichen Luftschutz-Bat. und selbstindigen
Luftschutz-Kp. sind bestimmten Stidten zugeteilt.
Die mobilen Luftschutz-Bat. sind den Ter. Br. 1, 2
und 4 unterstellt, zur Bildung von Schwerpunkten
in Katastrophenfillen.

Auf der Stufe der Ter.-Region gibt es noch keinen
Luftschutzoffizier. Die Chefs des Luftschutzdienstes
befinden sich in den Stiben des Ter.-Kreises und der
Ter.-Brigade.

B. Zivilschutz

Im Gegensatz zum Teritorialdienst als militirische
Angelegenheit, stellt der Zivilschutz eine rein zivile
Angelegenheit dar. Das kommt auch dadurch zum
Ausdruck, dass er verwaltungstechnisch einem nicht-
militirischen Departement, nimlich dem Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement unterstellt worden ist.

Als Ausfuhrungsorgan ist dem Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement das Bundesamt fir Zivilschutz an-
gegliedert (Art. 8, Abs.1 und 2). Die Kantone be-
zeichnen fiir ihren Bereich eine Zivilschutzstelle als
Vollzugsorgan und umschreiben die Aufgaben und
Befugnisse der Zivilschutzstellen des Kantons und der
Gemeinden (Art. 9, Abs. 3).

Ferner stellt das Gesetz ausdricklich fest, dass der
Zivilschutz keine Kampfaufgaben hat (Art. 1, Abs. 2).
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Als nichtmilitarische Organisation kommt der Zivil-
schutz in den Genuss der Vorteile, die durch das
Genfer Abkommen iiber den Schutz der Zivilpersonen
in Kriegszeiten garantiert sind. Darnach ist allen Or-
ganisationen nicht militirischen Charakters gestattet,
ihre Titigkeit auch im Falle feindlicher Besetzung
fortsetzen zu konnen und das ist im Interesse der
Verbesserung der Lebensbedingungen der Zivilbevol-
kerung von grosser Bedeutung.

I. Zweck, Massnahmen und Mittel des Zivilschutzes

Der Zivilschutz bezweckt den Schutz, die Rettung
und die Betreuung von Personen und Gitern, durch
Massnahmen, die bestimmt sind, die Auswirkungen
bewaffneter Konflikte zu verhindern oder zu mildern
(Art. 1, Abs. 2).

Diese Massnahmen sind hauptsichlich Schutz-,
Rettungs- und Betreuungsmassnahmen und bestehen
in:

a) Alarmierung;

b) Verdunkelung;

¢) Brandschutz und Brandbekimpfung;

d) Rettung von Personen und Sachen;

e) Massnahmen gegen atomische, biologische und
chemische Einwirkungen;

f) Schutz gegen Ueberflutungen;

g) Verlegung von Bevolkerungsteilen;

h) Erhaltung von Betrieben;

i) Schutz lebenswichtiger und kultureller Giiter;

k) Hilfe und Sorge fiir Verletzte, Gebrechliche, Kran-
ke, Obdachlose und Hilflose (Art. 2).

Diese Massnahmen werden zur Hauptsache durch
folgende Mittel verwirklicht:

a) durch Aufstellung von Schutzorganisationen;

b) durch Erstellung von Schutzbauten und Anlagen
fir die Bevolkerung, fiir die ortlichen Schutz-
organisationen und die Betriebe (Art. 3).

II. Die Organisation des Zivilschutzes
und die Aufgaben seiner Schutzformationen

Was die Gliederung dieser aufzustellenden Schutz-
organisationen anbetrifft, so sind es:

a) in der Gemeinde: die 6rtlichen Schutzorganisa-
tionen;

b) im Betrieb: der Betriebsschutz;

¢) im Haus: die Hauswehr (Art. 14).

Der Zivilschutz ist in erster Linie Selbstschutz.
Er muss daher auf Massnahmen im einzelnen Haus
und Betrieb aufbauen, die den Zweck verfolgen, den
Schaden am Entstehungsort so frithzeitig als moglich
zu bekimpfen.

1. Hauswehren

Aus den Lehren des letzten Krieges ergibt sich,
dass die schwersten Verluste unter der Zivilbevolke-



rung nicht wihrend des Angriffes entstchen, sondern
unmittelbar nachher, d. h. als Folge der Brinde, der
Radioaktivitit, der Verseuchung des Wassers und als
Folge der Panik. Diesen Auswirkungen kann mit
Aussicht auf Erfolg nur entgegengetreten werden,
wenn sie schon im Entstehen erfasst und bekimpft
werden. Das ist vor allem den Hauswehren und dem
Betriebsschutz moglich.

In der Regel besteht die Hauswehr aus einem Ge-
baudechef, einem Schutzraumwart als Stellvertreter,
mindestens 2 bis 3 Samaritern und 4 bis 5 weitern
Personen. Die Grosse der Organisation ist abhingig
von den verfiigbaren Personen und von den ihnen
zugewiesenen raumlichen Bereichen.

2. Betriebsschutz

Im Falle einer Katastrophe sollte die Arbeit in den
Betrieben soweit als moglich weitergefihrt werden
konnen. Die Betriebe verfiigen meistens schon auf
Grund sicherheitspolizeilicher Vorschriften iiber tech-
nisch gut entwickelte Schutzmittel. Diesen Betrieben
ist sowohl personell als auch materiell der Aufbau
einer Schutzorganisation moglich, die in ihrer Wir-
kung die Hauswehren ubertrifft. Der grosse Auf-
gabenbereich dieser Betriebswehren verlangt in der
Regel einen Alarm-, Beobachtungs- und Verbindungs-
dienst, eine Feuerwehr, einen technischen Dienst und
einen Sanititsdienst.

3. Die drtlichen Schutzorganisationen

Hauswehren und Betriebsschutz werden in man-
chen Fillen nicht geniigend wirksam sein kénnen.
Zu ihrer Unterstitzung ist daher eine weitere Orga-
nisation geschaffen worden. Das sind die den Bereich
ganzer Gemeinden umfassenden Ortlichen Schutz-
organisationen. Sie haben in erster Linie die von den
Hauswehren und dem Betriebsschutz ergriffenen
Massnahmen zu iiberwachen und sicherzustellen. Sie
haben ferner mit dem Territorialdienst zusammenzu-
arbeiten, insbesondere hinsichtlich des Alarm- und des
atombiologisch-chemischen Dienstes (ABC).

In der Regel wird die 6rtliche Schutzorganisation
aus der Leitung (mit dem Ortschef an der Spitze),
einem Alarm-, Beobachtungs- und Verbindungsdienst,
einer Kriegsfeuerwehr, einem technischen Dienst,
einem Sanititsdienst sowie einem Dienst fiir Obdach-
losenhilfe und Verpflegung bestehen. Je nach Be-
deutung und Einwohnerzahl wird jeweilen auf gewisse
Dienste verzichtet oder es werden noch weitere Dien-
ste vorgesehen. Die gesamte Organisation ist in einem
Zivilschutzplan der Gemeinde festgehalten. Eine
Hauswehr wird organisiert fiir ein Gebdude oder eine
Gebiudegruppe. Ein Block setzt sich aus 6 bis hoch-
stens 10 Hauswehren zusammen. Das Quartier wird aus
6 bis hochstens 10 Blécken gebildet. Grossere Stadte
gliedern sich in Sektoren und Abschnitte.

Wenn die einer Gemeinde gesamthaft zur Ver-
fiigung stehenden Mittel fiir eine Schadenbekimpfung

nicht ausreichen, kann die Hilfe umliegender, weni-
ger oder nicht betroffener Gemeinden angefordert
werden. Die Schutzorganisationen der umliegenden
Gemeinden sind zu nachbarlicher Hilfe verpflichtet.
Die Kantone organisieren die regionale Hilfe und
verstindigen sich mit den Nachbarkantonen.

Die Armee leistet in erster Linie Hilfe durch die
zu diesem Zwecke bestimmten Ortschaften zugewie-
senen Luftschutztruppen; es kénnen aber auch andere
Formationen der Armee, insbesondere des Territorial-
dienstes, zur Verfligung gestellt werden.

4. Die Organisationspflicht der Gemeinden

Oertliche Zivilschutzorganisationen sind in allen
Gemeinden zu bilden, in denen ganz oder teilweise
geschlossene Siedlungen von 1000 oder mehr Ein-
wohnern liegen (Art. 15). Die kriegswirtschaftlich
wichtigen Objekte sind bereits in den Gemeinden von
1000 Einwohnern an stark vertreten.

In nicht organisationspflichtigen Gemeinden ist
eine Mindestorganisation in Form einer Kriegsfeuer-
wehr zu schaffen (Art. 16).

5. Die Organisationspflicht der Betriebe

In den organisationspflichtigen Gemeinden ist in
den offentlichen und in den privaten Betrieben und
Verwaltungen mit einer Belegschaft von mindestens
100 Personen sowie in Anstalten und Spitilern mit
mindestens 50 Betten ein Betriebsschutz zu bestellen
(Art. 18, Abs. 1). Als Betriebe sind nicht nur die
Arbeits- und Produktionsstitten, sondern auch Schu-
len, Anstalten, Spitiler, Verwaltungen, Elektrizitits-
werke usw. zu betrachten.

6. Die Pflicht zur Organisation von Hauswebhren

Hauswehren sind in organisationspflichtigen Ge-
meinden fiir alle Gebdude und fiir nicht organisations-
pflichtige Betriebe aufzustellen (Art. 19, Abs.1). Die
Hauswehr ist die kleinste Zelle der Zivilschutz-
organisation.

III. Das Verhiltnis der Zivilschutzorganisation
zur Armee

Der Zivilschutz kennt keine bewaffneten Forma-
tionen, denn solche Formationen wiirden von einem
Gegner als Freischidrler gewertet und entsprechend
behandelt (d.h. erschossen). Ein allfilliger Orts-
kampf ist Sache der Truppe.

In diesem Zusammenhange ist auf das Verhiltnis
Zivilschutz[Luftschutztruppen hinzuweisen. Be-
stimmte Luftschutztruppen werden besonders wich-

tigen und stark gefdhrdeten Gemeinden zur Hilfelei-

stung zur Verfiigung gestellt. Diese Luftschutztrup-
pen sind aber nicht als Haupttriger der zivilen
Schutzmassnahmen, sondern als zusitzliche Hilfe zu
betrachten. Sie sind und bleiben in jedem Fall Teile
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der Armee und konnten deshalb im besetzten Gebiete
unseres Landes nicht mehr wirken.

Was das Verhiltnis Luftschutztruppen/Armee an-
betrifft, so stehen die Luftschutztruppen fur die Ge-
fechtsfihrung grundsitzlich nicht zur Verfiigung. Thre
Waffenausrustung und Waffenausbildung dient dem
Selbstschutz und hat die Bedeutung einer Polizeibe-
waffnung. Dagegen nimmt die Luftschutztruppe an
bereits begonnenen Ortskimpfen teil, in die sie zu-
fillig verwickelt wird, ohne dass es ihr méglich ge-
wesen war, sich zuriickzuziehen.

Die Zusammenarbeit des Zivilschutzes mit Armee-
teilen (zu denen auch der Territorialdienst und die
Luftschutztruppen gehéren) ist im Bundesgesetz
tiber den Zivilschutz ausdriicklich geregelt (Art. 33).
Wenn Formationen der Armee zur Verfigung ge-
stellt werden, bezeichnet der Ortschef der ortlichen
Schutzorganisation des Zivilschutzes den Ort und die
Dringlichkeit der Hilfeleistung. Der Einsatz der Trup-
pe hingegen wird vom militarischen Kommandanten
befohlen und geleitet. Wo die Truppe sich zu unmit-
telbar bevorstehenden Kampfhandlungen bereitstellt
oder bereits kimpft, wird die Zusammenarbeit von
Armee und Zivilschutz vom militirischen Komman-
danten geordnet; er darf aber dem Zivilschutz nur Be-
fehle fur zivile Verrichtungen erteilen.

IV. Schutzdienstpflicht und rechtliche Stellung
des Schutzdienst Leistenden

Fur Frauen und Tochter besteht ab Vollendung
des 16. Altersjahres Freiwilligkeit (Art. 37, Abs. 1).
Fiur Minner beginnt die obligatorische Pflicht, Schutz-
dienst zu leisten, mit der Vollendung des 20. Alters-
jahres und dauert bis zum zuriickgelegten 60. Alters-
jahr (Art. 34, Abs.1). Wenn die Verhiltnisse es er-
fordern, kann der Bundesrat die Altersgrenze hinauf-
setzen, jedoch héchstens auf 65 Jahre, und er kann
die Schutzdienstpflicht auch auf Jinglinge nach Voll-
endung des 16. Altersjahres (Art. 34,
Abs. 2).

In Zeiten aktiven Dienstes kann der Bundesrat die
Schutzdienstpflicht ausdehnen und insbesondere auch
auslindische Staatsangehérige und Staatenlose der
Schutzdienstpflicht unterstellen (Art. 44), jedoch in
der Regel nicht als Vorgesetzte.

Die dienst- und hilfsdienstpflichtigen Wehrmin-
ner sind, solange sie wehrpflichtig sind, nicht schutz-
dienstpflichtig (Art. 35, Abs. 1 i. V. Art. 36, Abs. 2).

Ehemalige Wehrminner, die ihre gesetzliche
Dienst- oder Hilfsdienstpflicht erfiillt haben, sind
grundsitzlich schutzdienstpflichtig. Bei ihrer Eintei-
lung in eine Zivilschutzorganisation sind gemiss aus-
driicklicher gesetzlicher Vorschrift die militirischen
Erfahrungen nach Moglichkeit zu beriicksichtigen
(Art. 36, Abs. 1). Wenn die Verhiltnisse es aber er-
lauben, kann der Bundesrat die Schutzdienstpflicht
fiir Minner, die ihre gesetzliche Dienstpflicht erfiillt
haben, beschrinken, und zwar insbesondere dann,

ausdehnen

46

wenn sie in nichtorganisationspflichtigen Gemeinden
wohnen (Art. 36, Abs. 2).

Der Bundesrat kann uberdies Schutzdienstpflich-
tige, die in der Armee, insbesondere in der Ortswehr,
Dienst leisten wollen und dort benétigt werden, von
der Schutzdienstpflicht befreien (Art. 36, Abs. 3).

Die Armeereorganisation wird erst im Jahre 1967
voll zur Durchfihrung kommen. Es ldsst sich heute
noch nicht abschliessend beurteilen, wieviel ehemals
Wehrpflichtige dem Zivilschutz zur Verfiigung stehen
werden. Unbekannt ist auch die Zahl der sich frei-
willig dem Zivilschutz zur Verfiigung stellenden Min-
ner und Frauen. Je nachdem, ob dem notwendigen
personellen Bedarf bei Vollausbau der Schutzorgani-
sationen Gentige geleistet ist, wird der Bundesrat von
seinen Kompetenzen zur Beschrinkung der Schutz-
dienstpflicht e¢hemaliger Wehrminner Gebrauch ma-
chen oder nicht.

Die der Wehrpflicht nachgebildete Schutzdienst-
pflicht rechtfertigt es, den Schutzdienstpflichtigen die
gleichen Leistungen wie fiir die in der Armee dienst-
leistenden Personen zu gewihren. Die Vergitungen
fir den Schutzdienst bewegen sich im Rahmen der
Soldansitze bei der Armee. Ebenso sind die Schutz-
dienstleistenden gegen Unfall und Krankheit ange-
messen versichert. Sie haben Anspruch auf Erwerbs-
ausfallentschadigung. Ebenso geniessen sie den Kin-
digungsschutz bezuglich ihrer Anstellungsverhiltnisse
in Zeiten aktiven Dienstes die Wohltat des
Rechtsstillstandes in Betreibungssachen.

und

V. Schlussbemerkungen

Im Ersten Weltkrieg sind 9200 000 Militdrper-
sonen und 500 000 Zivilpersonen getétet worden.

Im Zweiten Weltkrieg waren es 26 800 000 Mili-
tirpersonen und 24 800 000 Zivilpersonen.

Aus diesen Zahlen ersieht man eindriicklich die
Verlagerung des Krieges von der Armee auf die Zivil-
bevélkerung.

Der Zivilschutz ist neben dem Territorialdienst zu
einem iberaus wichtigen Teil der totalen Landesver-
teidigung geworden. Wir missen ihm daher, als Sol-
daten und Biirger, unsere volle Aufmerksamkeit und
Unterstiitzung zukommen lassen.
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ber 1960 iiber die Organisation des Heeres (Truppenordnung
61).

4. Militdrorganisation.
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Gebietseinteilung vom 23. August 1962.

6. Verfiigung des EMD iiber die Bezeichnung, Rekrutie-
rungsgebicte und Riume der Ortswehren vom 24. August 1962.
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