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Zivilschutz — eine Notwendigkeit

Von F. Glaus, Sektionschef des Bundesamtes fiir Zivilschutz

Der Erste Weltkrieg kostete 9 200 000 Soldaten
und 500 000 Zivilpersonen das Leben. Auf 20 gefal-
lene Soldaten zihlte man einen toten Zivilisten. Im
Zweiten Weltkrieg betrugen die Verluste auf unserer
narbenbedeckten Erde 26800000 Soldaten und
24 800 000 Kinder, Frauen und Greise. Nahezu jedem
toten Soldaten folgte ein Opfer unter der Zivilbevol-
kerung ins Grab. Im Koreakrieg, der keinen Einsatz
von Atomgeschossen kannte, fielen 1500000 Solda-
ten. Neben ihnen haben die apokalyptischen Reiter
7 700 000 Zivilisten zerstampft. Fanf Zivilpersonen
haben als Folge des Koreakrieges sterben missen,
wihrend ein Soldat fiel.

In einem Atomkrieg der Zukunft werden auch bei
guten Vorbereitungen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung 1 bis 2 % der Bewohner des betroffenen Gebie-
tes das Leben verlieren. Ungeniigende Vorbereitungen
werden aber zu Verlusten bis 40 % der Bevolkerung
des Katastrophengebietes fiihren. Auch bei einem
gut vorbereiteten Zivilschutz wird es eine grosse Zahl
von Verletzten und unter Triitmmern Verschiitteten
geben. Von der tatsichlichen Bereitschaft der Krifte
des Zivilschutzes wird es weitestgehend abhingen, ob
diese Verletzten leben oder sterben werden und ob der
Weg zu den Verschiitteten rechtzeitig gedffnet wer-
den kann.

Statistiken konnen etwas entsetzlich Grausames
und Erschiitterndes sein. Mir sind keine bekannt, die
erbarmungsloser mit Blut und Trinen eine auch an
uns gerichtete Mahnung geschrieben hitten. Miissen
uns diese niederschmetternden Zahlen zur Resignation
und zum fatalistischen «es hat doch alles keinen Sinn
mehr» fihren? Nein — im Gegenteil !

Wir Schweizer werden nicht tber Krieg oder Frie-
den in der Welt mitreden oder gar entscheiden kén-
nen. Mit welcher bestiirzenden Schnelligkeit auf unse-
rer klein gewordenen Erde Spannungen sich ver-
schirfen und einer donnernden Entladung zusteuern
konnen, ist uns in den letzten Jahren oft genug vor
Augen gefithrt worden. Die Ereignisse im karibischen
Raum als einer der jingsten dieser makabren Hohe-
punkte dirften trotz der Schnellebigkeit unserer Zeit
doch kaum ganz in Vergessenheit geraten sein. Das
einzige, was fiir uns zihlen wird, ist die Entschlos-
senheit, die Moglichkeit und die Fihigkeit, einer
unser Land bedrohenden Sturmflut entgegenzutreten.

Unsere Landesverteidigung ist lingst nicht mehr
eine ausschliessliche Aufgabe der Armee. Vier gleich-
wertige Pfeiler missen unser Schweizer Haus tragen,
wenn eines Tages die Wellen dagegen branden soll-
ten:

Der Wille, unsere Heimat, unser Volk und unsere

freiheitliche 'Gemeinschaft des Zusammenlebens

zu bewahren.

Die Bereitschaft und die Fihigkeit, unser Terri-

torium mit militirischen Mitteln zu verteidigen.

Die rechtzeitige wirtschaftliche Vorsorge fur Not-

zeiten und die Vorbereitung der gerechten Vertei-

lung des Vorhandenen.

Die Gewihrleistung des Ueberlebens und die Vor-

bereitung des Weiterlebens der Zivilbevolkerung

nach der Katastrophe.

Die militirische Verteidigung, die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge, aber auch der Zivilschutz lassen sich
nicht kurzfristig dann improvisieren, wenn die Wol-
ken schon schwarz und drohend am Horizont stehen.
Auch im Zivilschutz wird das Versiumte mit Blut be-
zahlt werden miissen. Was ist zu tun?

Ganz besonders in einem Atomkrieg bietet der
solid gebaute Schutzraum die sicherste Gewihr fiur
das Ueberleben. Wir miissen aber alle wissen, dass die-
ser Schutz kein absoluter mehr ist. Die Zone, in der
eine Kernwaffenexplosion keine Chance des Ueberle-
bens ldsst, ist aber verhiltnismidssig eng begrenzt. Die
Wahrscheinlichkeit, dieses Inferno zu iiberleben, ist in
den Schutzriumen bereits der unmittelbaren Randge-
biete unendlich viel grésser als bei fehlenden oder
mangelhaften baulichen  Vorbereitungen.  Kein
Mensch kann heute sagen, welche Gebiete unseres
Landes eines Tages besonders stark bedroht sein kén-
nen. Moglicherweise werden es nicht zuerst oder in
erster Linie unsere grossen Agglomerationen sein. Die
Armee wird irgendwo in der Schweiz aufmarschiert
sein, vielleicht das Feuer eines Angreifers auf sich zie-
hen, das auch die Zivilbevolkerung dieser Gegenden
treffen wird. Moglicherweise rechnet ein Angreifer da-
mit, unsere Transporteinrichtungen und Industriean-
lagen auszuniitzen, und wird sie deshalb schonen, wogegen
er vielleicht mit grésster Wucht auf diejenigen Ort-
schaften zuschlagen wird, die in den Verteidigungszo-
nen der aufmarschierten Armee liegen. Wir wissen es
nicht, und selbst wenn wir es heute wiissten, konnte
die Bedrohung iibermorgen ganz andere Teile unseres
Landes iiberschatten.

Mit dem passiven Erdulden des Ungewitters im
Schutzraum ist es indessen nicht getan. Die Meisterung
der Katastrophe erfordert die Anspannung aller akti-
ven Krifte des Zivilschutzes, gilt es doch, gefihrdete
Menschen rechtzeitig zu retten. Dieses titige Eingrei-
fen setzt eine Organisation voraus, deren Angehdrige
auf ihre Aufgaben vorbereitet wurden. Sie miissen
zweckmissig ausgeriistet, in der Handhabung ihres
Materials ausgebildet, in der Zusammenarbeit geschult
und mit dem schrecklichen Bild der Verwiistung so
grindlich als mdglich vertraut gemacht werden.
Organisation, Ausriistung und Ausbildung des Zivil-
schutzes lassen sich so wenig aus dem Boden stampfen
oder improvisieren wie die Bereitstellung der Schutz-
rdume.

Die Zahl der Schweizer, welche die Notwendigkeit
der bewaffneten Landesverteidigung verneinen, ist
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hochst gering. Es sollte scheinen, diese Einsicht herr-
sche mindestens im gleichen Ausmass auch in der
Frage des Schutzes unserer Zivilbevilkerung. Heute
ist dies noch nicht gentigend der Fall. Der Zivilschutz

Fiir eine «Zivilschutz-Konzeption»

Die Aufgaben des Zivilschutzes wurden be-
kanntlich auf Jahresbeginn 1963 trotz erheblicher
offentlicher Kritik vom Eidgendssischen Militir-
departement auf das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement iibertragen. In dessen Rahmen wurde
in der Folge das Bundesamt fiir Zivilschutz ins
Leben gerufen. Heute feststellen zu wollen, dass der
Zivilschutz seit diesem sowohl in grundsitzlicher wie
in organisatorischer Hinsicht bedeutungsvollen Ent-
scheid auf sichere Fusse gelangt wire, wire wohl zu-
viel behauptet. Leider ist bisher eine auf die heutigen
militirischen, politischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten basierende Konzeption immer noch nicht
erreicht worden. Zwar wurden umfassende Studien in
die Wege geleitet, so insbesondere durch die Arbeits-
gruppe fiir baulichen Zivilschutz. Es ergab sich aber,
dass die Entwicklung konkreter Vorschlige wesent-
lich umfangreichere Studien voraussetzt, als sie ge-
plant waren und fir die Vertiefung der Arbeiten ein
weiterer Einsatz von finanziellen Mitteln, verbunden
mit einer starken zusitzlichen Beanspruchung der
Fachleute, unumginglich ist.

Das Fehlen umfassender Richtlinien fiir die Ge-
staltung unseres Zivilschutzes, d.h. das Fehlen einer
«Zivilschutzkonzeption», ist — abgesehen von der
Frage der Bereitschaft zum Schutz der Zivilbevolke-
rung im Ernstfall — um so unbefriedigender, als so-
wohl auf Bundes- wie auf Kantons- und Gemeinde-
ebene wie auch seitens der Privaten fiir die Zwecke
des Zivilschutzes laufend in grosserm Umfang gesetz-
lich vorgeschriebene Aufwendungen getitigt werden.
Das Vorhandensein der an sich erwiinschten, beruhi-
genden Gewissheit, dass diese Investitionen im Aus-
mass von Millionenbeitrigen schliesslich den Anfor-
derungen eines erfolgversprechenden Zivilschutzes
iberhaupt zu geniigen vermdgen, bildet die grosse
Ausnahme.

Auch in der Koordination zwischen Zivilschutz
und militdrischer Landesverteidigung bestehen Lik-
ken, die nicht gering geschitzt werden diirfen. Die
in der Wehrwirtschaft in den letzten Jahren einge-
tretenen Aenderungen konnen doch wohl nicht ohne
Rickwirkungen auch auf die Zivilschutzerfordernisse
bleiben.

Zuverldssigen Informationen zufolge reichen die
fiir den Zivilschutz erforderlichen Gffentlichen Mit-
tel in den kommenden Jahren weit iiber die Sum-
men hinaus, die bisher angenommen worden sind. Die
Kostenvorschlige der Botschaft des Zivilschutzgeset-
zes von 1961 sind um das Mehrfache Gberholt. Allein
die baulichen Aufwendungen der nichsten paar Jahre
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macht einen Krieg der Zukunft nicht harmlos. Aber
auch ein Atomkrieg macht den Zivilschutz nicht sinn-
los; am wenigsten in der im Herzen Westeuropas lie-
genden Schweiz.

Von Nationalrat Dr, Paul Eisenring

werden voraussichtlich die 5-Milliarden-Grenze iiber-
schreiten, wobei die Teilung dieser Kosten zwischen
Bund, Kantonen, Gemeinden und Privaten voraus-
sichtlich zu umfangreichen Debatten fiuhren wird.

Postulat Eisenring im Nationalrat,
vom 18. Miirz 1965

Die Ausgestaltung des Zivilschutzes und die
sich auf Milliardensummen belaufenden Auf-
wendungen der Offentlichen Hand lassen cine
Gesamtiberpriiffung der Zivilschutzkonzeption
unter Beriicksichtigung der heutigen militdri-
schen, politischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten als dringend notwendig erscheinen.
Der Bundesrat wird beauftragt, die entspre-
chenden Studien zu beschleunigen und dem
Parlament sobald als moglich iber die defini-
tive, auf unsere schweizerischen Verhiltnisse
Riicksicht nehmende Konzeption Bericht zu er-
statten. Dabei ist vor allem auch Aufschluss
tiber die Ergebnisse der im Gang befindlichen
Forschungsarbeiten sowie tuber die mdoglichen
Losungen der Minimal- und Maximalvarianten
sowie tiber die sich daraus ergebenden Vor- und
Nachteile und die finanziellen Konsequenzen

zu geben.
*

Postulat Eisenring, du 18 mars 1965

L'organisation de la protection civile, avec
les milliards de dépenses qu'elle entraine pour
les pouvoirs publics, exige quon revise d'ur-
gence toute la conception de la protection
civile, compte tenu des conditions actuelles
dans les domaines militaire, politique et écono-
mique. Le Conseil fédéral est invité a accélérer
les études et a soumettre aussitét que possible
au parlement un rapport sur une conception
définitive qui tienne compte des conditions
existantes dans notre pays. Il conviendrait de
donner surtout des éclaircissements sur le résul-
tat des travaux de recherches en couts ainsi
que les solutions possibles (minimum et maxi-
mum) avec indication des avantages et des
inconvénients qui en résulteraient ainsi que des
conséquences financiéres.
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