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Die Untergruppe Planung

H. A. Das Defilee eines Armeekorps, das nach
anstrengenden Mandvern am Donnerstag, 17. Oktober,
auf dem Militirflugplatz Diibendorf vor einer Vier-
telmillion Zuschauern ein imposantes Zeugnis der
Miliz und der militirischen Kraft des neutralen Klein-
staates ablegte, wobei erstmals die neue Gliederung
der Armee und auch neu eingefithrte Waffen und
Mittel gezeigt wurden, hat anschaulich die Verinde-
rungen und den hohen Grad der Motorisierung und
Technisierung unterstrichen, die heute die schweize-
rische Landesverteidigung auszeichnen. Wenige Tage
spater hat eine Demonstration und Pressekonferenz
auf dem Waffenplatz der Motorisierten und Panzer-
truppen in Thun dariiber orientiert, was weiter getan
wurde, um den Aufgaben der bewaffneten Neutralitit
auch in Zukunft gewachsen zu sein. Besonderes Inter-
esse verdient dabei das von Oberstdivisionir Eugen
Studer gegebene Exposé iiber die Aufgaben und die
Organisation der Untergruppe Planung in der Gene-
ralstabsabteilung des Eidgendssischen Militirdeparte-
ments, deren Chef der Referent ist.

Die Verantwortlichkeiten bei der Planung,
Entwicklung und Beschaffung von Kriegsmaterial
im Eidgendssischen Militirdepartement

Unter Vorbehalt der Kompetenzen des Departe-
mentschefs, des Bundesrates und des Parlaments ent-
scheidet die Landesverteidigungskommission tiber die
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten fiir Bewaff-
nung und Ausristung der Armee wie auch uber die
Einfihrung und Beschaffung von Kriegsmaterial und
die Bereitstellung von Kriegsreserven. Dem General-
stabschef fillt die Vorbereitung der materiellen
Kriegsbereitschaft, die Leitung der Bearbeitung aller
Fragen der Bewaffnung und Ausriistung zu. Er be-
arbeitet auch die Antrige an die Landesverteidigungs-
kommission betreffend Forschung und Entwicklung,
Beschaffung von Kriegsmaterial und der Anlage von
Kriegsreserven. In seine Kompetenz fillt auch die
Freigabe von Krediten.

Es ist die Aufgabe der am 1. Januar 1962 neu-
geschaffenen Untergruppe «Planungy, innerhalb der
Armee die Planung auf lange Sicht zu leiten, die Aus-
wirkungen des neuen Materials zu priifen und die
Titigkeit der Dienstabteilungen, der Kriegstechnischen
Abteilung und nichtmilitdrischer Institutionen zu ko-
ordinieren, die Reorganisation von Truppenverbinden
zu bearbeiten und die Koordinationsstelle fiir opera-
tionelle Forschung zu bilden. Die Dienstabteilungen
bearbeiten Fragen der Bewaffnung und Ausriistung
ihrer Truppengattung in Verbindung mit der Kriegs-
technischen Abteilung unter Leitung des Generalstabs-
chefs. Sie wirken auch bei Versuchen von Heeresein-
heiten mit. Die Kriegstechnische Abteilung hat die

Ein neues Element des schweizerischen Generalstabes

vom Generalstabschef erteilten Forschungs- und Ent-
wicklungsauftrige durchzufithren, wie sie sich auch
mit der Produktionsplanung und der Beschaffung von
Kriegsmaterial zu befassen hat.

Die Aufgaben und die Organisation der Untergruppe
«Planung»

Sektionen dieser Untergruppe bilden: Forschung
und Entwicklung, Heeresorganisation, Materialfragen,
militirische Bauten, Eidgendssische Militdrbibliothek.
Dazu kommen die Projektleiter, denen grdssere Pro-
jekte, wie z.B. Fliegerabwehr, Lenkwaffen, Einsatz-
fihrung der Luftverteidigung, iibertragen sind, ohne
dabei jedoch die Kompetenzen der Dienstabteilungen
zu beeintrichtigen. Die Sektion Forschung und Ent-
wicklung beschafft zusammen mit allen dafiir in Frage
kommenden Stellen die Dokumentation, den Bedirf-
nisplan und tbernimmt die Vorpriifung und die Stu-
dien. Mit dem Bedirfnisplan koordiniert wird auch
der notwendige langfristige Finanzplan aufgestellt,
wie sie innerhalb des Eidgendssischen Militirdeparte-
ments auch die Zentralstelle fiir Fragen der operatio-
nellen Forschung bildet. Die Sektion Heeresorgani-
sation befasst sich mit dem Chef der Aushebung und
den Aushebungsoffizieren mit der Rekrutierung, der
Truppenordnung (Organisation der Stibe und Trup-
penkdrper, Anzahl und Gradstufen in einer Einheit)
sowie mit der Armee-Einteilung. Der Sektion fallt
auch die Ausarbeitung der entsprechenden Gesetzes-
vorlagen und die Fithrung der Uebersicht iiber die
Armeebestinde zu. Die Materialsektion zeichnet ver-
antwortlich fur das jihrliche Entwicklungs- und Ver-
suchsprogramm, fiir das jahrliche Budget des Kriegs-
materials, die Entwicklungen und Truppenversuche,
wie auch fiir die Ausarbeitung der Ristungsvorlagen.
Sie bearbeitet auch die Kursberichte aus den Kursen
und Schulen der Armee, soweit sie Antrige materieller
Art behandeln. Die Identifikation von Armeematerial
gehort ebenso zu ihren Aufgaben. Die Sektion fiir
militirische Bauten ist die eigentliche Koordinations-
stelle fir langfristige Planung. Sie befasst sich auch
mit den Gelindeverstirkungen, wie Hindernisse, Bun-
ker, Sprengobjekte, Kommandoposten usw. Diese
Sektion vertritt auch die Interessen der Armee beim
Bau der Nationalstrassen. Sie bearbeitet auch das jihr-
liche Baubudget und arbeitet die Baubotschaften aus.

Die Untergruppe «Planung» iibt eine Doppelfunk-
tion aus, indem ihr auch die Realisierung der Pline
zufillt. Beim Ausbau der Armee muss auf dem Vor-
handenen aufgebaut werden. Personell muss jihrlich
mit dem Zuwachs von 40000 Rekruten gerechnet
werden. Diese Rekrutenzahl, die jihrlichen Abginge
und die Dauer der Wehrpflicht (20. bis 50. Alters-
jahr) ergeben eine Grossenordnung der Armee, die
auf Jahre hinaus festgelegt ist. Jeder wehrpflichtige
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Schweizer ist bekanntlich fest eingeteilt; daher gibt
es auch keine Reserven fur die Neuaufstellung von
Einheiten.

Materiell war die Untergruppe bis heute an die
4,7 Milliarden gebunden, die von 1951—1962 fiir
Materialanschaffungen bewilligt waren, die zum Teil
erst in Ausfithrung begriffen sind. Auf dem Sektor
Bauten standen im gleichen Zeitraum 1,4 Milliarden
Schweizer Franken zur Verfiigung, wobei auch hier
zu sagen ist, dass ein Teil dieser militirischen Bau-
objekte erst in einigen Jahren fertigerstellt sein wird.

Ablauf eines Riistungsgeschaftes

Unter Leitung der Untergruppe «Planung» und
ithrer Sektion «Forschung und Entwicklung» wird der
Bediirfnisplan erstellt, der die kiinftigen Beschaffun-
gen auf lange Sicht festlegt, wie z. B. die Modernisie-
rung der Artillerie, die Verbesserung der Panzerab-
wehr, die Standardisierung der Motorfahrzeuge, die
elektronische Kriegfithrung, die Trinkwasserversor-
gung und die Fliegerabwehr. Der Entscheid dariiber
liegt aber bei der Landesverteidigungskommission.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Vorpriifung
durch die erwihnten Instanzen, welche die militirische
Notwendigkeit einer Waffe oder eines Gerites ab-
kliren, wobei z.B. auch die Anforderungen beriick-
sichtigt werden miissen, welche von seiten der Dienst-
abteilungen dazu aufgestellt werden. Dazu gehort auch
die Abkldrung der technischen Realisierbarkeit durch
die Kriegstechnische Abteilung. Einer griindlichen
Vorpriiffung bediirfen auch die Méglichkeiten der
Finanzierung, die Personalfragen und die Termine.
Das Ziel dieser Vorprifung bildet das «Militdrische
Pflichtenheft».

Sollen z.B. schwere Minenwerfer beschafft wer-
den, nehmen an dieser Vorpriifung die Artillerie teil,
die bereits schwere Minenwerfer besitzt, wie auch die
Vertreter der Infanterie und der Mechanisierten Leich-
ten Truppen, welche schwere Minenwerfer wiinschen.
Dazu kommt als technische Beratungsinstanz die
Kriegstechnische Abteilung. Geht es um Anschaffun-
gen auf dem Gebiete der Aufklirung und Beobach-
tung, nehmen fiir sich und andere infanteristisch
kimpfende Truppen die Infanterie, die an der Ziel-
erfassung mit Radar und Geriten zur Einmessung
von Minenwerfern interessierte Artillerie, die Flieger
und Fliegerabwehr mit ihren besonderen Bediirf-
nissen, wie auch die Kommandanten je einer Feld-,
Grenz-, Gebirgs- und Mechanisierten Division, einer
Grenz- und Festungsbrigade an den Beratungen teil,
wie auch selbstverstindlich die Vertreter der Kriegs-
technischen Abteilung. Bei der Priiffung auf lange
Sicht der Probleme der Panzerabwehr, wobei es um
das Verhiltnis der Minen zu den Raketenrohren geht,
wie auch um die gezogenen oder selbstfahrenden
Kanonen, die drahtgelenkten Panzerabwehrwaffen und
die Raketen und Bomben der Flugzeuge, werden als
Teilnehmer der Beratungen zugezogen: Infanterie,
Mechanisierte und Leichte Truppen, Flieger- und
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Fliegerabwehrtruppen, aus jedem der vier Divisions-
typen je ein Divisionskommandant, Vertreter der
Militirschule an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule in Ziirich, wie auch der im EMD be-
stehenden Mathematischen Kommission. Die letzter-
wihnte Kommission wirkt beratend fir die Anwen-
dung der operationellen Forschung. Sie hat sich z. B.
1963 mit rund 30 Wissenschaftern aus Universititen
und Industrie zu einem Kurs zur Bearbeitung von
Panzerabwehrfragen zusammengefunden.

Das Entwicklungs- und Versuchsprogramm

wird von der Untergruppe «Planung» mit der Mate-
rialsektion und der Kriegstechnischen Abteilung be-
arbeitet, um daraus die Antrige der Dienstabteilungen
oder der Kriegstechnischen Abteilung an den Gene-
ralstabschef abzuleiten, bestimmte Waffen und Gerite
zu beschaffen. Voraussetzung ist, dass das Pflichten-
heft bereinigt und vom Generalstabschef unterschrie-
ben ist. Dazu gehort auch die Entwicklung oder Be-
schaffung von Prototypen durch die Kriegstechnische
Abteilung. Es folgt dann die technische Erprobung
durch die Kriegstechnische Abteilung, wobei es zu
priifen gilt, ob die Waffe oder das Gerit den tech-
nischen Anforderungen des Pflichtenheftes entspricht,
unter Beriicksichtigung von Qualitat, Einfachheit,
Unterhalt, Einsatzmdglichkeiten bei Hitze und Kiilte,
im Mittelland und im Gebirge. Die nichste Stufe bil-
den die Truppenversuche in Rekrutenschulen und oft
in Wiederholungskursen. Grossversuche galten z. B.
in den militdrischen Schulen dem neuen Sturmge-
wehr, den drahtgelenkten Panzerabwehrraketen und
dem nun eingefithrten Kampfanzug.

Die Resultate der technischen Erprobung und der
Truppenversuche gehen an die Untergruppe «Pla-
nung», die eine zusammenfassende Beurteilung vor-
nimmt und den Beschaffungsantrag stellt, der durch
den Generalstabschef an die Landesverteidigungskom-
mission geht. Die Botschaft an die eidgendssischen
Rite wird spiter durch die Untergruppe «Planung»
und ihre Materialsektion ausgearbeitet. Die Beschaf-
fung ist ausschliesslich Angelegenheit der Kriegs-
technischen Abteilung.

Von Interesse sind in diesem Zusammenhang die
Beispiele uber die Einfiihrung neuer Waffen in der
Schweizer Armee, die erkennen lassen, dass der Zeit-
bedarf sehr verschieden sein kann. Das neue Sturm-
gewehr, das in grosser Zahl beschafft wurde, wobei
eine gute Produktionskapazitit gegeben war und der
Turnus der Wiederholungskurse zur Umschulung und
Abgabe gewihlt wurde, ist voraussichtlich auf Ende
1964 bei der Truppe. Der Entscheid dariiber fiel im
Parlament im September 1957, und 1960 konnte mit
der Einfithrung begonnen werden. Bei den Helikop-
tern, von denen eine kleine Zahl ohne Abinderungen
bereits erprobt aus dem Ausland eingefiihrt wird, fiel
der endgiiltige Entscheid im Parlament im September
1963; die Einfuhrung bei der Truppe beginnt im Mirz
1964 und diitfte voraussichtlich im Oktober des glei-



Zeitbedarf Botschaft | Temps nécessaire pour le message

Jan

Febr. | Mirz

April

Mai

Juni

Juli

Aug.

Sept.

Okt.

Nov.

Planung Planification

‘ ' hef de I’Etat-maj
Generalstabschef gér?éraf tat-major
Bundesrat Conseil fédéral
Rite Chambre fédérales

1. Kommission

Commission militaire
de la 1%¢ instance
législative

1. Rat

1éreinstance législative

2. Kommission

Commission militaire
de la 2¢me instance
législative

2. Rat

2¢me instance
législative

Zeitbedarf Entwicklung und Botschaft /| Temps nécessaire pour le développement

et Iacquisition

1960

1961 1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

Vorpriifung

Examen préalable

Entwicklungs- und
Versuchsprogramm

Programme de
développements
et d’essais

Techn. Erprobung

Examen technique

"Truppenversuche Essais par la troupe
Beschaffungsantrag gfopos.it'i on
acquisition
Beschaffung Acquisition
Einfithrung Introduction

97



chen Jahres beendigt sein. Beim Panzer 61, eine
schweizerische Eigenentwicklung und der erste Serien-
bau von Panzern, erfolgte die Zustimmung der eid-
gendssischen Rite im Mirz 1961, wihrend 1964/65
mit der Einfiihrung bei der Truppe begonnen werden
kann, die, wenn sich keine Komplikationen ergeben,
1966/67 abgeschlossen ist. Der Schiitzenpanzer M-113
wird in grosser Zahl fertigentwickelt ohne Aende-
rungen aus dem Ausland eingefithrt. Der Entscheid
dariiber fiel in den eidgendssischen Riten im Septem-
ber 1963; mit der Einfithrung kann 1964 begonnen
werden, die 1965 abgeschlossen wird. Bei der Mittel-
kaliber-Fliegerabwehr 35 mm handelt es sich um eine
private Entwicklung, und die Einfithrung beginnt
1964 im WK-Turnus und soll bis Ende 1966 beendet
sein. Dariiber beschlossen die eidgendssischen Rite im
Dezember 1961.

Der Zeitbedarf fiir Entwicklung und Beschaffung

kann sehr verschieden sein. Als Gréssenordnung fiir
komplizierte Waffen und Gerite gelten:

— Vorpriifung  (Pflichtenheft, tak-
tische Wiinsche, technische Reali-
sierbarkeit, Personal, Finanzierungs-

mdoglichkeit) 1— 2 Jahre
— Entwicklung (Bau von Prototypen
oder Bestellung von fertigen Ge-
riten) 1— 2 Jahre
nach
— Technische Erprobung ~ Mdoglichkeit 1 Jahr
— Truppenversuche miteinander 1 Jahr
kombiniert
— Botschaft des Bundesrates an die
Rite und Behandlung 1 Jahr
— Herstellung 1— 3 Jahre
— Einfiihrung 1— ? Jahre
7—10 Jahre

Dieser Zeitbedarf von total 7—10 Jahren kann
unter Umstinden abgekiirzt werden, wie z.B. beim

Helikopter, der erprobt vorhanden ist und in nur
kleiner Zahl zur Einfithrung kommt. Immer aber
bleibt das Problem: Wie modern sind die Waffen bei
ihrer Einfithrung? Fur Panzer und Flugzeuge muss
vom Pflichtenheft bis zur Einfithrung mit mindestens
funf und mehr Jahren gerechnet werden.

Riickwirts gerechnet gilt fiir
die Botschaft und ihre Behandlung

durch die eidgendssischen Rite (Nationalrat und
Stinderat) folgender Zeitbedarf:

Entscheid im zweiten Rat
Behandlung durch die Militit-
kommission im zweiten Rat
Entscheid im ersten Rat
Behandlung durch Militir-
kommission im ersten Rat

Dezember
Oktober—November

September
Juli-—August

Juni Abgabe der Botschaft an die
eidgendssischen Rite

April—Mai Behandlung durch Eidg. Mili--
tirdepartement und Bundesrat

Mirz Behandlung durch General-

stabschef und evtl. Landes-
verteidigungskommission
Ausarbeitung der Botschaft
durch die Untergruppe «Pla-
nungy».

Februar—Januar

Der Zeitbedarf kann nur dann verkiirzt werden,
wenn ausnahmsweise beide Rite in der gleichen Ses-
sion beschliessen, wie z. B. beim Schiitzenpanzerwagen
M-113 und der Baubotschaft 1962.

Die Folge dieses Zeitbedarfes ist, dass die Kriegs-
technische Abteilung von den zugezogenen Firmen
mindestens 12 Monate vor einem mdglichen Auftrag
genaue Preise und Lieferfristen haben muss! Ohne
diese Angaben kann von der Untergruppe «Planung»
keine Botschaft redigiert werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die
hier skizzierte Arbeitsverteilung seit dem 1. Januar
1962 funktioniert und sich prinzipiell bewihrt hat,
wobei mit einem Minimum von Instanzen ausgekom-
men wird, wobei aber erschwerend der Mangel qua-
lifizierten Personals ins Gewicht fallt.

Conséquences médicales des explosions atomiques

« L'histoire rapporte une époque d'angoisse collec-
tive, celle de I'an mille, si 4prement décrite par Miche-
let. D’aprés une croyance superstitieuse, cette date
fatidique devait amener la fin du Monde. Elle avait
été précédée par une recrudescence de la séquence des
calamités si souvent éprouvées: guerre, épidémies,
famine. L’'approche inexorable de I'issue redoutée
entretenait un état de terreur résignée.
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A Tapproche de l'an deux mille, va-t-on revoir
une psychose analogue? L’obsession des horreurs de la
derniére guerre mondiale, la menace chaque jour
entretenue dans les esprits de l'emploi possible et
peut-étre imminent d’engins d’une puissance de des-
truction, sans cesse amplifiée, le sentiment que le
pouvoir de supprimer d'un geste I'Humanité (ima-
ginable autrefois seulement comme [lattribut d’une
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