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2. mit der unmittelbaren Unterstiitzung seitens eines
lokalen Kommandos gegeniiber der zivilen Ge-
meinschaft im Falle einer Katastrophe, in Ueber-
einstimmung mit Gesetz, bewihrtem Brauch und
den Vorschriften der entsprechenden Behorde.

B. Die militarische Unterstiitzung gegentber zivi-
len Behorden ist eine temporire Massnahme. Sie wird
ihr Ende finden, sobald dies moglich ist, damit die
militirischen Hilfsquellen aufgespart werden kdonnen
und damit ein Eingriff in die Verantwortlichkeit und
Autoritit der Stellen der zivilen Regierung vermieden
werden kann.

VI Durchfiihrung

A. Der Entscheid hinsichtlich des Ausmasses der
Unterstitzung, welche im Zeitpunkt eines Notstandes
gewihrt werden muss, wird durch den Kommandanten
der Zone der Inneren Armee beganntgegeben werden;
er wird abhingen von der militirischen Aufgabe und
der militdrischen Situation in diesem Zeitpunkt.

B. Begehren um militdrischen Beistand in einer
Notsituation werden auf dem Dienstweg der Zivilver-
teidigung dem Regionalen Direktor des Amtes fiir
Zivilverteidigung unterbreitet und von dort dem Kom-
mandanten der Zone der Inneren Armee. Die Verant-
wortlichkeit fiir die erste Beschaffung von Unter-
stiitzung gegeniiber den zivilen Behérden in inlindi-
schen Notsituationen liegt bei dem militirischen
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Es hat keinen Zweck es abzustreiten: die Zivilver-
teidigung macht augenblicklich die schwerste Krise
ihres kurzen Bestehens durch, und nur energische, viel-
leicht schmerzliche Massnahmen kdnnen sie vor einem
langsamen, aber gewissen Dahinsterben retten. In zwei
fritheren Artikeln «Quo vadis Zivilverteidigung?» und
«Die Zivilverteidigung und ihre Beziehungen zur
Oeffentlichkeity (Mitteilungsblitter Nr. 62 und 65)
haben wir versucht, das Missbehagen zu erkliren, das
in vielen Lindern uber diese Organisation herrscht
und das auf die Rivalitit zwischen Zivil- und Militir-
beh6rden oder auf die tibertriebene Vorherrschaft der
einen zum Nachteil der anderen oder aber auch auf
die Anwendung veralteter Methoden zuriickzufithren
ist. Wir haben ebenfalls mit Bedauern die Gleichgiil-
tigkeit der Oeffentlichkeit feststellen miissen, die dazu
neigt, die Zivilverteidigung als ein notwendiges und
zuweilen sogar als ein unniitzes Uebel zu betrachten,
und das auf Grund irriger Auslegungen, Ungeschick-
lichkeit einiger Verantwortlicher oder auf Grund vor-
herrschender Bedeutung der fiir den Kriegsfall ein-
geriumten Vorbereitungen.

Gewiss hat jede Institution eine sogenannte
Wachstumskrise durchzumachen, und es ist vielleicht
gut, dass von Zeit zu Zeit Schwierigkeiten auftauchen,

* Aus: Internationale Zivilverteidigung, Mai 1961.

Dienstzweig, welcher seine Hilfsquellen in der gréssten
Nihe des betroffenen Gebietes hat. In Fillen, wo eine
unmittelbare Unterstiitzung vom Militdr verlangt
wird, um Hungersnot, dusserste Not und Verlust des
Eigentums vorzubeugen, oder wo die lokalen Hilfs-
quellen, welche den Behdrden des betreffenden Teil-
staates oder der betreffenden Gemeinde zur Ver-
fugung stehen, offensichtlich unzureichend sind, um
die Situation zu bemeistern, sollten Begehren von
lokalen Gemeinden um Unterstiitzung in einer solchen
Notsituation zuerst direkt an den Kommandanten der
nichsten militirischen Anlage gerichtet werden.

C. Die militirischen Departemente haben einseitig
Dutchfiithrungsinstruktionen ausgegeben, welche be-
stimmen, dass lokale militirische Kommandanten ihre
inldndischen Notstandspline koordinieren sollen mit
azhnlichen Plinen der lokalen zivilen Behérden, wie
dies angemessen erscheint. Diese lokale Koordination
verlangt nicht, dass der militirische Kommandant
seine Hilfsquellen fiir Operationen der Zivilverteidi-
gung im voraus zur Verfiigung stellt; doch verleiht sie
dem militirischen Kommandanten die Fihigkeit einer
raschen Reaktion, wenn ein Notstand eintritt, sofern
die bendtigten Hilfsquellen zur Verfiigung gestellt
werden konnen.

D. Es darf nicht davon ausgegangen werden, dass
die militirischen Pline die Stelle von geniigenden und
rechtzeitigen zivilen Plinen einnehmen.

um dadurch einigen Elementen, die sich auch mit be-
scheidensten  Ergebnissen zufriedenstellen, neuen
Schwung zu geben. Wir sind jedoch der Ansicht, dass
die augenblickliche Krise der Zivilverteidigung bei
weitem den Rahmen eines einfachen, inneren Ereig-
nisses oder eines normalen, strukturellen Phinomens,
das sich mit der Zeit auflost, iiberschreitet. Die Zivil-
verteidigung sieht sich zu vielen Schwierigkeiten ver-
waltungsmaissiger, finanzieller und psychologischer
Art gegentiber, als dass man hierin nur ein ungliick-
liches Zusammentreffen sehen konnte. Das seit dem
Zweiten Weltkrieg so mithsam gewonnene Gebiet geht
zugunsten anderer, dynamischer und zusammenhingen-
derer Organisationen verloren, die sich besser be-
haupten konnen, da sie weitgehendere Befugnisse
haben. Es gibt augenblicklich eine Anzahl solcher
Einrichtungen, die sich schnell entwickeln, deren Exi-
stenzberechtigung jedoch nicht immer augenscheinlich
ist; die neuen Titigkeiten nehmen aber die Gebiete in
Beschlag, die in keinem direkten Verhiltnis mit den
urspriinglich  zugewiesenen Aufgaben stehen. Thre
Kundgebungen sind eher geriuschvoll, als produktiv.
Andere Organisationen, die iiber betrichtliche Geld-
mittel verfiigen und von einem aufrichtigen, jedoch
ungelegenen Wunsch zu helfen getrieben sind, iber-
schreiten ihre Kompetenzen und eignen sich allmih-
lich die Positionen an, die der Zivilverteidigung end-
gultig anzugehdren schienen.
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Nachdem die Zivilverteidigung ihren Namen in
den rauchenden Trimmern der bombardierten Stidte
des Zweiten Weltkrieges errungen hat, nachdem sie
ihn energisch und unter Aufbringung von Opfern in
den Nachkriegsjahren verteidigt hat, sehen sich die
Zivilverteidigungsstellen jetzt von anderen Organisa-
tionen eingeholt und laufen Gefahr, ins Hintertreffen
zu geraten. Was ist mit den fiir grossere Katastrophen
vorgesehenen Koordinationsplinen der Vorbeugungs-
und Nothilfemassnahmen? Wo sind die allgemeinen
Ueberlebenspline regionalen, nationalen und selbst
internationalen Charakters?

Jedesmal, wenn ein Gebiet von einer Katastrophe
heimgesucht wird, tritt sofort eine Ueberfulle wohl-
titiger Stellen in Aktion, verbreitet eine Menge von
Werbeslogans, die gewiss an die Grosszugigkeit der
Oeffentlichkeit appellieren und sie aufriitteln, aber
in der Hauptsache mit dem Zweck, die Publizitit des
einen oder anderen Amtes zu sichern. Im Rahmen
der Nothilfe, die beim Lirm der Flugzeuge und schwe-
rer Lastwagen herbeigeschafft wird, in dieser oft
schlecht organisierten Verwirklichung des gegenseiti-
gen Hilfsgedankens tritt die Zivilverteidigung unzu-
linglich auf. Anstatt, wie es ihre Aufgabe wire, die
Rettungsaktionen zu planen, zu dirigieren, zu koordi-
nieren und durchzufithren, erscheint sie entweder zu
spat auf der Bildfliche oder aber mit unzureichenden,
altmodischen und zu bescheidenen Mitteln. Nur wenige
Unfall-Communiqués oder Berichte erwihnen den
Namen der Zivilverteidigung. Inmitten der Anzahl der
Institutionen, die anschliessend die Fithrung der Ope-
rationen und den Erfolg fiir sich beanspruchen, er-
hebt sich nur selten die schwache Stimme der Zivilver-
teidigung.

Die Ursache des Eindringens anderer Organisa-
tionen in das der Zivilverteidigung reservierte Gebiet
lasst sich leicht erkliren. Einerseits haben wir eine
Zivilverteidigung, die von den Behdrden schwach
unterstiitzt wird, hartndckig darauf verharrend, die
Zivilverteidigung in den finstersten Farben als eine
Vorhut des Krieges hinzustellen. Der Zivilverteidi-
gung, diesem Stiefkind der Verwaltung oder der
Armee, erwichst aus dieser Tatsache ein Minderwer-
tigkeitskomplex, der ihr bei der Bevolkerung einen
schlechten Ruf einbringt, denn diese ist sich schnell
uber die Missbilligung seitens der Behorden im klaren.
Ist es daher erstaunlich, dass infolge ihrer Zurtck-
haltung aber auch auf Grund des mangelnden Kon-
taktes zwischen der Zivilverteidigung und der Bevdl-
kerung, der zu helfen sie im Katastrophenfalle ja be-
stimmt ist, diese Bevolkerung sich besser organisierten,
besser unterstiitzten und finanzkriftigeren Einrichtun-
gen zuwendet?

Dies ist also ein Hilfeschrei an all diejenigen, die
in der Zivilverteidigung arbeiten, handle es sich nun
um Berufstitige oder Freiwillige, um hdohere Leiter
oder um einfache Ausfithrende. Man soll sich in der
Tat keinen Illusionen hingeben: es geht augenblicklich
um Sein und Nichtsein der Zivilverteidigung und viel-
leicht eines Tages um das Ueberleben der Volker.
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Durch diese dauernden Eingriffe in die Tatigkeiten
der Zivilverteidigung, die wir Tag fiir Tag feststellen,
zersplittern sich die spezifischen Funktionen der Zivil-
verteidigung in gefihrlicher Weise, und — gemiss
einem bekannten physikalischen Gesetzt — verlieren
ihre Stirke oder l6sen sich sogar ganz auf, und das
durch einen Antagonismus, der sie in die entgegen-
gesetzten Richtungen treibt.

Handelt es sich hier um eine unabwendbare Tat-
sache? Muss sich die Zivilverteidigung unweigerlich
iiberholen lassen? Ist sie schon so verkalkt, dass keine
Hoffnung mehr besteht, sie neu zu beleben? Wir sind
iiberzeugt, dass die erforderlichen Gegenmittel dazu
vorhanden sind. Zunichst einmal ist es unniitz, ja so-
gar gefahrlich, auf negative Art zu reagieren, d. h. zu
versuchen, sich den anderen Einrichtungen entgegen-
zustellen. Es gibt keine und es kann keine Rivalitit
geben, wenn es sich darum handelt, Menschenleben
zu retten. Es geht auch nicht darum, Titigkeiten zu er-
greifen, die nicht in den Bereich der Zivilverteidigung
fallen, wie es sich auch nicht darum handelt, eine Ver-
schmelzung, das heisst das Verschwinden dieser zahl-
reichen wohltitigen Institutionen herbeizuwiinschen,
die fir viele eine aufrichtige Berufung bedeuten
und ein verstindlicher Broterwerb. Nein, die Zivil-
verteidigung muss ein viel positiveres Ziel vor Augen
haben, ein Ziel, das alle Krifte neu in sich ver-
einigen kann, indem es ihnen die Freiheit ldsst, nach
threm Geschmack und nach ihren Neigungen zu wih-
len; die Zivilverteidigung muss eine Dachorganisation
darstellen, die alle Titigkeiten des Bevolkerungs-
schutzes und der Nothilfe unter sich vereinigt, wobei
sie die notwendige Autoritit und das notwendige Pre-
stige besitzen muss, um die Pline zu koordinieren, die
Nothilfe zu regeln und die Operationen zu leiten.
Dies ist vielleicht ein ehrgeiziges Programm, das aber
in einigen wenigen Lindern, in denen die Behorden
und die Oeffentlichkeit die Bedeutung einer solchen
Struktur erkannt haben, teilweise verwirklicht worden
ist. Diese Musterlinder missen als Beispiel dienen,
und es obliegt den Zivilverteidigungsstellen der an-
deren Linder, diesen Musterlindern nachzueifern und
sie so in ihrem Bemiihen, eine internationale Zusam-
menarbeit aller Zivilverteidigungsorgane zu suchen,
zu unterstiitzen.

Als Schlussfolgerung sei gesagt, dass — sollte es
kein Wundermittel geben, um die Zivilverteidigung
mit einem Schlag von der sie befallenen Schwind-
sucht zu befreien — es zu bequem wire, die Behorden
und die Oeffentlichkeit, die ihr die Zusammenarbeit
verweigern, fur diesen Zustand verantwortlich zu
machen. Erinnern wir die Verantwortlichen der Zivil-
verteidigung daran, dass zundchst vor der eigenen Tiir
gekehrt werden muss. Wenn einmal die inneren Un-
einigkeiten aufhéren, die Arbeitsmethoden verbessert
worden sind und man sich endlich iiber ein allgemei-
nes Programm der Titigkeiten und der Verantwor-
tungen einig ist, dann erst kann die Zivilverteidigung
um die Unterstiitzung der Behorden und um das Ver-
stindnis der Oeffentlichkeit anhalten, und erst dann



ist ihr Titel als allgemeine Dachorganisation fiir Be-
volkerungsschutz und Nothilfe fiir jedwelche Kata-
strophen gerechtfertigt. Das sind die Ziele, die die
Zivilverteidigung im Namen der Menschheit fiir sich

in Anspruch nehmen und die sie mit der Hilfe und
Zustimmung eines jeden zum guten Ende fithren muss.

J. M. Bovet
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