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ZIVILSCHUTZ

Ist Zivilverteidigung immer noch von Wichtigkeit?

Von Rogers S. Cannell,
Leiter der Forschungsabteilung fiir industrielle und zivile
Verteidigung im Stanford-Forschungsinstitut

Uebersetzung aus der Nato-Zeitschrift «Die fiinfzehn Nationeny,
Nr. 15, Seiten 26—34, Hilversum 1960

Man ist gewohnlich der Auffassung, dass der thermo-
nukleare Krieg unvermeidlich zu gegenseitiger Vernichtung
fithren wiirde und dass die Massnahmen der Zivilverteidigung
wirkungslos seien gegen die Effekte der modernen Waffen.
Selbst dem Argument, dass die Zivilverteidigung als Ab-
schreckungsmittel gegen einen solchen vernichtenden Angriff
wirken konnte, mangelt es an Ueberzeugungskraft fiir die-
jenigen, welche glauben — und welche iiberzeugt sind, dass
ein Feind wissen wird —, dass die Massnahmen der Zivil-
verteidigung die Verletzbarkeit einer Nation gegeniiber einem
Angriff im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht in wesentlichem
Ausmass werden vermindern konnen.

Es ist indessen eine Tatsache, dass die Leistungsfihigkeit
der Zivilverteidigung sich sehr wohl auf der Hohe der Kennt-
nisse und Leistungen in der milititischen Sphire gehalten
hat. Die Studien, welche im Stanford-Forschungsinstitut wih-
rend einer Reihe der letztvergangenen Jahre durchgefiihrt
worden sind, lassen erkennen, dass, zum mindesten fiir die
Vereinigten Staaten, Programme der Zivilverteidigung, ohne
in prohibitivem Ausmass kostspielig zu sein, das Ueberleben
im Falle eines Krieges mit Nuklearwaffen sichern Adunen.
Die Studien zeigen ebenfalls, dass das Ueberleben nicht sinn-
los sein wiirde: Das Inventar an wirtschaftlichen Hilfsquellen
selbst nach dem schwersten Angriff, welchen wir wihrend der
sechziger Jahre auf die Vereinigten Staaten erwarten kdnnten,
wiirde die Erholung der Nation ermdglichen.

Die Forschungen, aus welchen diese Schlussfolgerungen
gezogen worden sind, haben nur Angriffe auf die Vereinigten
Staaten in Berticksichtigung gezogen. Wir kombinierten unsere
Informationen iiber die Characteristica der russischen Waffen,
iiber das Vorhandensein russischer Waffen und iiber das Ziel-
punkt-System der Vereinigten Staaten, um eine Reihe von
Angriffen im Rahmen der geschitzten Leistungsfihigkeit der
Sowjets im Laufe der nichsten zehn Jahre zu projektieren.

Die taktischen Massnahmen des Feindes gegen europiische
Linder konnten in wesentlichem Ausmass abweichen von den
taktischen Massnahmen gegen die Vereinigten Staaten. Bei-
spielsweise werden im Hinblick auf die weitverbreiteten und
heftigen Wirkungen des radioaktiven Niederschlages, welche
verbunden sind mit Detonationen an der Oberfliche (im
Gegensatz zu den Waffen, welche in der Luft detonieren),
Explosionen in der Luft als wahrscheinlichere Taktik fiir An-
griffe gegen europidische Nationen betrachtet als fiir Angriffe
auf die Vereinigten Staaten. Der radioaktive Niederschlag,
der durch Explosionen auf dem Erdboden verursacht wiirde,
konnte in Europa nicht allein die Satellitenlinder und die
Sowjetunion selbst in Gefahr bringen, sondern auch die west-
europiischen wirtschaftlichen Hilfsquellen verseuchen, welche
sich der Feind andernfalls aneignen konnte.

Die geographisch weniger leicht zuginglichen wirtschaft-
lichen Hilfsquellen der Vereinigten Staaten diirften keine
solche Beute darstellen; deshalb durfte der Feind gegen die

Vereinigten Staaten den schwersten Schlag gegen eine lang-
fristige Vergeltungsmacht vorziehen, und dieser Schlag wiirde
in den Wirkungen des radioaktiven Niederschlages bestehen.

Hauptsache Nummer 1

Daher nimmt man fiir die Zwecke der Planung an, dass
selbst der geringste Angriff, der fiir die Vereinigten Staaten
vermutet werden konnte — ein Angriff in den frithen 60er
Jahren allein auf die militirischen Basen der Wiedervergel-
tung —, Waffen verwenden wiirden, welche auf der Ober-
fliche detonieren, und dass dabei die weitverbreitete Gefahr
des radioaktiven Niederschlags eine Rolle spielen wiirde.
Schutzriume gegen radioaktiven Niederschlag stellen daher
die «Hauptsache Nummer 1» fiir jedes Zivilverteidigungspro-
gramm der Vereinigten Staaten dar. Die Verteilung der Be-
volkerung der Vereinigten Staaten fordert die Annahme eines
Programms von Schutzriumen gegen radioaktiven Nieder-
schlag: ungefihr die eine Hilfte aller Amerikaner leben ent-
weder an den dusseren Rindern der Zielpunkt-Gebiete oder in
lindlichen Zentren, welche zu klein sind, als dass sie wahr-
scheinliche Zielpunkte darstellen diirften. Die Leute an diesen
Orten sehen sich der Gefahr des radioaktiven Niederschlags
gegeniibergestellt, aber nicht der Gefahr des Luftdrucks. Zum
Teil aus diesem Grunde kénnten Schutzriume gegen radio-
aktiven Niederschlag das Ueberleben bis zur Hilfte der Be-
volkerung der Vereinigten Staaten, selbst nach einem maxi-
malen feindlichen Angriff, sichern.

(Anmerkung 1: Ein «maximaler» feindlicher Angriff wird
definiert als ein Angriff, der in den spiten sechziger Jahren
durchgefiihrt wiirde mit maximalen Zahlen der am hdochsten
entwickelten Waffen, welche zu jenem Zeitpunkt vorhanden
wiren — ein Angriff, der sowohl gegen militdrische wie gegen
zivile Zielpunkte gerichtet wiirde.)

In Europa dagegen wiirde ein Programm, welches auf
Schutzriume gegen radioaktiven Niederschlag beschrinkt wire,
keine solch bedeutenden Etfolge in der Rettung von Menschen-
leben versprechen. In demjenigen Ausmass, in welchem eher
in der Luft als auf der Oberfliche detonierende Waffen in
Europa verwendet wiirden, wiirde der Schutz gegen Luft-
druck (welcher in jedem Fall den Schutz gegen radioaktiven
Niederschlag einschliesst) angemessener sein in bezug auf
die Gefahren des Angriffs. Es ist wahrscheinlich, dass die
Europier sich der Gefahr des Luftdrucks gegenubergestellt
sehen, sowohl in lindlichen wie in grosstidtischen Gebieten,
eher als nur in grosstidtischen Gebieten, wie dies wahrschein-
licher der Fall sein diirfte in den Vereinigten Staaten, weil
es in Europa wahrscheinlicher ist, dass es zu einem Schau-
platz der Kriegfiithrung auf dem Erdboden wird, als fiir Amerika.

Dies sind indessen nur zwei von den taktischen Ueber-
legungen, welche die Anwendung der Resultate der Forschung,
die auf den Verhiltnissen der Vereinigten Staaten basiert ist.
auf Europa einschrinken miissen. Ebenso beeinflussen wirt-
schaftliche Ueberlegungen die Bedeutung der amerikanischen
Forschungsergebnisse fiir die europiischen Probleme. Solange
als die Vereinigten Staaten ungefihr 230 Dollar pro Person
und pro Jahr fiir die militirische Verteidigung ausgeben, be-
steht keine Frage, dass eine Ausgabe von ungefihr 30 Dollar
pro Person und pro Jahr fur Zivilverteidigung (die Kosten
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eines vollstindigen Programmes fiir Schutzriume gegen radio-
aktiven Niederschlag, uber sechs Jahre verteilt) sich sehr
wohl im Rahmen der Mittel des Landes hilt.

Die Budgets der europiischen Linder kdnnen nicht eine
solch leichte Unterstiitzung fiir den Aufwand der Zivilver-
teidigung beschaffen, ganz besonders, da ein Schutzraum
gegen Luftdruck betrichtlich kostspieliger ist als ein Schutz-
raum gegen radioaktiven Niederschlag. Nichtsdestoweniger
bestehen bereits gewisse Schutzriume: Die Ziegeldicher in
Europa, die dicken Stein- oder Ziegelsteinmauern und Keller-
geschosse unter der Erdoberfliche schaffen ein gewisses Mass
an radiologischer Abschirmung, und viele Kellergeschosse
ebenso wie die grosstidtischen Rapid-Transit-Untergrund-
bahnen bieten einen guten Schutz gegen Luftdruck.

Heute plant die Stadt Frankfurt die Anlage ihres Rapid-
Transit-Systems unter der Erde spezifisch fiur die Zwecke der
Zivilverteidigung. Welches auch immer die Kosten eines
angemessenen Schutzes fiir die Beviolkerung Europas sein
mogen, so sollte die Finanzierung der Programme der Zivil-
verteidigung nicht weniger einer kollektiven Lgsung durch
die Nato zuginglich sein, als dies fiir die Finanzierung von
Programmen der militarischen Verteidigung der Fall war,
nachdem einmal die gegenseitige Abhingigkeit der beiden
Programme klar erkannt worden ist. ¢

Gegenseitige Abhingigkeit im Rahmen der Nato

Wir sind uns somit dessen bewusst, dass es taktische und
wirtschaftliche Ueberlegungen gibt, welche die Bedeutung
unserer Forschungsergebnisse fur die europiische Zivilver-
teidigung beeinflussen. Diese Ueberlegungen sind von Wichtig-
keit, obwohl sie die Anwendung auf Europa eher einschrinken
als vollig ausschliessen. Die fruchtbarste Perspektive, in wel-
cher unsere Forschungsergebnisse betrachtet werden kénnen,
besteht indessen vielleicht darin, dass jede Nation der Nato
von jeder andern Nato-Nation abhingig ist. Wenn die Bereit-
schaft der Zivilverteidigung in wesentlichem Ausmass bei-
tragen kann zu der abschreckenden Gewalt, dann ist sicher-
lich der Nachweis in bezug auf die Durchfithrbarkeit von
spezifischen Zivilverteidigungsprogrammen fiir ein Land der
Nato von Bedeutung fiir alle die andern.

(Anmerkung 2: Vgl. Fligelkommandant Sir John Hodsoll,
«Ist Zivilverteidigung immer noch von Bedeutung?» («Die
fiinfzehn Nationen», Heft XIII, April 1960, Seite 38); Nelson
A. Rockefeller, «Zweck und Politiks (Zeitschrift fir aus-
lindische Angelegenheiten, XXXVIII, Nr. 3, April 1960,
Seiten 377—378 und andere.

Unsere Studien iiber die amerikanische Zivilverteidigung
postulierten drei Niveaus der Bereitschaft der Zivilverteidi-
gung, welche wir als das minimale, das mittlere und das
maximale Programm fiir die Vereinigten Staaten bezeichnen
wollen. Wir betrachten das minimale Programm der Zivil-
verteidigung als ein Programm, welches von den Biirgern
verlangen wiirde, dass sie maximalen Gebrauch machen von
bestehenden Bauten, welche geeignet sind fiir den Schutz
gegen radioaktiven Niederschlag, indem sie dieselben, wo es
notwendig ist, verbessern und indem sie sich selbst mit den
erforderlichen Vorriten fiir das Ueberleben versehen.

Die Regierung wiirde die Verantwortung tragen fiir die
Information der Oeffentlichkeit, fiir die Warnung, fiir die
Untersuchung der Strahlung und fiir die Identifikation von
bestehenden Schutzriumen in grossen Gebiuden. Die Kosten
eines solchen Programms der Zivilverteidigung fiir den Ein-
zelnen wiirden ungefiahr 50 Dollar betragen, und die Kosten
fir die Regierung wiirden sich auf ungefihr eine halbe
Millarde Dollar stellen oder, wenn das Programm in zwei
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Jahren vollstindig durchgefithrt wiirde, auf 1.50 Dollar pro
Person und Jahr. Indessen konnten die bestehenden baulichen
Anlagen, welche angemessenen Schutz gegen radioaktiven
Niederschlag bieten wiirden, nur ungefihr 25 % der Bevdl-
kerung der Vereinigten Staaten dienen.

Dieses Ausmass an Schutz wiirde geniigend Leute retten,
um die Erholung der Nation sicherzustellen, indessen nur im
Falle eines Angriffes, der beschrinkt wire auf unsere mili-
tirischen Wiedervergeltungsbasen, da an diesen Orten die
Dichtigkeit der Bevilkerung (und daher auch die Opfer zu-
folge des Luftdrucks) relativ gering sein wiirden. Von etwa
40 Mio Personen, welche die Opfer eines solchen Angriffs
wiren, konnten ungefihr 20 bis 30 Mio Personen, welche
sonst die Opfer des radioaktiven Niederschlags sein wiirden;
durch dieses minimale Programm gerettet werden. Das Pro-
gramm wiirde indessen nicht geniigend Menschenleben retten,
damit sich die Nation erholen konnte, sofern der Angriff
gegen die wichtigeren Zentren der Bevolkerung gerichtet
wiirde, und es (das erwihnte minimale Programm) wiirde
wahrscheinlich nicht wirksam sein gegen die Bewaffnung,
die nach den nichsten paar Jahren in Gebrauch stehen wird.
Wihrend somit das minimale Progamm eine wesentliche
Rettung von Menschenleben unter gewissen Umstinden ge-
wiahrleistet und fiir Individuen an gewissen Orten durchfihs-
bar ist, konnte dasselbe nicht als ausreichend betrachtet wer-
den im Sinne einer permanenten nationalen Richtlinie.

Schutz fiir alle

Das mittlere Zivilverteidigungsprogramm fiir die Ver-
einigten Staaten wirde von seiten der Regierung den Bau
von speziellen Schutzriumen gegen radioaktiven Niederschlag
und die Beschaffung von Vorriten fiir den Notstand fiir
diese Schutztrdume einschliessen, zusitzlich zu den brigen
Dienstleistungen der Regierung, welche bereits im Rahmen
des minimalen Programms vorgesehen wiren. Dieses voll-
stindige Programm fiir Schutzriume gegen radioaktiven Nie-
derschlag wiirde der gesamten Bevdlkerung radiologischen
Schutz sichern, und zwar bei jedem Angriff, zum mindesten
wihrend der sechziger Jahre, und wiirde jede Gefahr vermeiden,
die sich aus individuellen unrichtigen Entscheiden in bezug auf
das Geniigen von ergeben
konnte. Das mittlere Programm konnte die Zahl derjenigen,
welche auch ohne irgendein Programm iiberleben wiirden, um
60 bis 90 Mio Ueberlebende erhthen. Wenn dieses Programm
vollstindig durchgefithrt wiirde in sechs Jahren, so wiirden
sich die jihrlichen Kosten fiir die Regierung auf etwa 5 Mia
Dollar oder 30 Dollar pro Person beziffern.

Obschon das mittlere Programm das Ueberleben von min-
destens der Hilfte der Bevilkerung der Vereinigten Staaten
sicherstellen konnte, und zwar bei einem maximalen feind-
lichen Angriff, so kionnte es die Millionen von Opfern des
Luftdrucks nicht retten, d. h. diejenigen Personen, welche die
Opfer eines Angriffs gegen die wichtigeren Zentren der

improvisierten Schutzraumen

Bevolkerung wiren.

Das maximale Zivilverteidigungsprogramm fur die Vet-
einigten Staaten wiirde Schutzriume gegen die unmittelbaren
Wirkungen des Luftdrucks in grosstidtischen Gebieten plus
Schutzriume gegen radioaktiven Niederschlag anderswo vor-
sehen. Ein Schutzraum gegen Luftdruck kann bis zu 200mal
das Gebiet reduzieren, in welchem die Wirkungen des Luft-
drucks, herrithrend von einer Waffe, tédlich sein wiirden,
und das maximale Zivilverteidigungsprogramm konnte das
Ueberleben von bis zu 90 % der Bevilkerung sicherstellen,
und zwar selbst unter dem umfassendsten Typus eines An-
griffes in den spiten sechziger Jahren.



Der Anteil des Programms, welcher auf die Schutzriume
gegen Luftdruck fallen wiirde, wiirde die Regierung ungefihr
5 Mio Dollar pro Jahr wihrend acht Jahren kosten; doch
wiirde der Anteil, welcher auf die Schutzrdume gegen radio-
aktiven Niederschlag fallen wiirde, weniger kosten als beim
mittleren Programm, weil der grosstidtische Schutzraum gegen
Luftdruck auch Schutz gegen radioaktiven Niederschlag bieten
wiirde. Die jihrlichen Kosten wihrend acht Jahren wirden
ungefiht 55 Dollat pro Person betragen.

Wenn gewisse Zivilverteidigungsprogramme bedeutende
Zahlen unserer Bevolkerung bei einem Angriff mit Nuklear-
waffen retten konnten, welches wiirde dann die Art der Situa-
tion sein nach einem Angriff? Konnte die Erholung der Nation
stattfinden? Die Fihigkeit der Vereinigten Staaten, sich zu
erholen, wird allmihlich in wachsendem Detail bekannt und
sollte von allen unsern Nato-Partnern gewlirdigt werden.

Man konnte zunichst fragen, ob an einem gewissen Punkte
die Zahl der Menschen, welche durch die Zivilverteidigung
gerettet wiirden, nicht eine allzu grosse Anforderung an die
nach einem Angriff vorhandenen wirtschaftlichen Hilfsquellen
stellen wiirde. Es wire daher nutzlich, die Situation zu prii-
fen, welche sich ergeben wiirde bei einem maximalen feind-
lichen Angriff, wenn wir durch das maximale Programm fiir
Schutzriume gegen Luftdruck und radioaktiven Niederschlag
geschiitzt wiren, d.h. durch das Programm, welches bis zu
90 % unserer Bevilkerung retten kénnte.

Selbst ein maximaler feindlicher Angriff wiirde diesen
Ueberlebenden geniigend Nahrungsmittel, Brennstoffe, Wasser
und Behausungen belassen, damit sie ihre elementaren Be-
diirfnisse wihrend einer gewissen Zeit decken konnten. Allein
die auf Vorrat gelagerten Ueberschiisse der Landwirtschaft
konnten die iiberlebende Bevilkerung wihrend mindestens
zwei Jahren ernihren. Ueberdies wiirden mindestens 30 %
unseres bewirtschafteten Landes geniigend strahlungsfrei sein,
damit hier Nahrungsmittel produziert werden konnten, welche
fiir den menschlichen Verbrauch ungefihrlich wiren; diese
Fliche von Land ist ausreichend, um unsere Bediirfnisse an
Nahrungsmitteln im Rahmen jedes Schutzraumprogramms zu
decken. Es wiirden geniigend Maschinen fiir die Landwirt-
schaft zur Verfiigung stehen, um den Bedarf fiir 10 bis 15
Jahre nach einem Angriff zu decken. Die meisten von unsern
Grafschaften haben eine unterirdische Wasserzufuhr, welche
fiir eine ausgedehnte Zeitperiode von radioaktiver Verseuchung
frei bleiben wiirde. Man nimmt an, dass selbst die Menge an
Strontium 90, welche dieses Wasser zufolge Durchsickerns er-
reichen wiirde, nicht ernsthaft sein wiirde. Die verbleibenden
Lager an Petroleumbrennstoff und die Leistungsfihigkeit der
Petroleumproduktion wiirde ausreichen, um die lebenswich-
tigen Bediirfnisse fiir die Erholung, einschliesslich der Be-
diirfnisse der landwirtschaftlichen Produktion, wihrend zweier
Jahre nach dem Angriff zu decken. Und die Anzahl von
Wohnungseinheiten, welche nach dem Angriff verbleiben
wiirde, wiirde immer eine grossere Moglichkeit der Unter-
bringung pro Person gewihrleisten, als sie heute in irgend-
einer andern Nation der Welt vorhanden ist.

Elektrische Kraft und Transportmittel wiirden ebenfalls
zur Verfiigung stehen. Anlagen, welche elektrische Kraft in

nichtgrosstidtischen Gebieten erzeugen, wiirden iibrigbleiben,
um die iiberlebende Industrie zu bedienen. Diese Anlagen fiir
die Erzeugung elektrischer Kraft haben normalerweise Brenn-
stoffe vorritig fiir den Betrieb wihrend mehrerer Monate;
wenn der Betrieb verkiirzt wiirde, um eine reduzierte Ladung
zu liefern, wiirden diese Vorratslager (an Brennstoffen) viele
Monate lang ausreichen. Ebenso wiirde geniigende Ausriistung
fiur Transporte ubrigbleiben fiir die Dauer vieler Jahre. Fir
die Beforderung von lebenswichtigen Waren konnte der Luft-
transport unmittelbar wieder in Betrieb gesetzt werden, die
Eisenbahnen konnten innerhalb von mindestens zwei Wochen
wieder verkehren, und Lastwagen konnten in allen lokalen
Gebieten innerhalb von sechs Monaten nach einem Angriff
ihre Titigkeit wieder aufnehmen.

Die Ueberlebenden sind keine Belastung

Unsere Studien zeigen somit, dass die lebenswichtigen
Bediirfnisse der iiberlebenden Bevilkerung in keinem Falle
eine derartige Belastung der verbleibenden Hilfsquellen dar-
stellen konnten, dass die Erholung der Vereinigten Staaten
von einem Nuklearangriff unméglich sein wiirde. Im Gegen-
teil, je grosser die Zahl der Menschen sein wiirde, die den
Angriff iiberleben wiirden, um so grisser wire die Arbeits-
kraft, das technische Wissen und die Fihigkeit der Leitung,
welche wir anwenden konnten fiir die Probleme der Situa-
tion nach dem Angriff, und um so rascher wiirde unsere Er-
holung vor sich gehen. Etwa ein Viertel der industriellen An-
lagen der Nation, neben den landwirtschaftlichen Hilfsquellen,
welche bereits erwihnt worden sind, wiirden selbst einen
maximalen feindlichen Angriff auf die Vereinigten Staaten
iiberleben, da sich etwa jener Teil unserer Industrie (d.h. ein
Viertel) in lindlichen Gebieten befindet. Die maximale Be-
niitzung dieses Potentials fiir die Etholung wirde die maxi-
male Zahl von Personen erfordern, welche durch ein Schutz-
raumprogramm gerettet werden konnten.

Nachdem wir die Fihigkeit der Zivilverteidigung, ihre
primiren Funktionen in der Kriegszeit zu erfillen, d. h. die
Bevilkerung zu schiitzen und die Erholung nach einem An-
griff sicherzustellen, dargelegt haben, kénnen wir mit grosserer
Ueberzeugungskraft die Rolle unterstreichen, welche die
Zivilverteidigung bei der Abwendung eines Krieges spielen
kann. Die Bedeutung der Zivilverteidigung als einer Ab-
schreckung vor dem Krieg kann nicht iiberbetont werden, und
das Argument, welches diese Auffassung rechtfertigt, ldsst
sich ganz einfach wiedergeben: Die militirische Strategie der
Abschreckung schliesst dadurch, dass sie auf der Drohung
eines massiven Gegenangriffs beruht, die Bereitschaft ein,
einen ersten Schlag des Feindes zu erhalten, je weniger ver-
letzbar uns die Zivilverteidigung etscheinen ldsst, desto glaub-
wiirdiger ist unsere Drohung der Wiedervergeltung fiir den
Feind.

Die Zivilverteidigung 75z immer noch von Wichtigkeit.
Sie ist vollig durchfihrbar in unserem nuklearen Zeitalter,
und sie ist von entscheidender Bedeutung fiir unsere nationale
Strategie.
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