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Ihr Hinterhof ist der Kampfplatz

Uebersetzung aus der «Zeitschrift fir industrielle Zivilverteidi-

gung», herausgegeben. fir die Mitglieder der Gesellschaft von

Leitern der industriellen Zivilverteidigung, Band 9, Nr. 1, Seiten
8—10, London W.1, Januar 1961

Zwischen Dezember 1941 und 7. Mai 1945 unternahmen
amerikanische Flugzeuge ungefihr 1500000 Fliige gegen
Deutschland. Ungefihr 2700 000 Tonnen Bomben wurden
von den amerikanischen Streitkriften allein abgeworfen; man
nimmt an, dass eine gleiche Menge von den Briten abgeworfen
wurde,

Der Krieg diirfte linger gedauert haben, wenn Deutsch-
land eine Zivilverteidigung entwickelt hitte, die eingestellt
gewesen wire auf massive, unerbittliche Angriffe mit hoch-
explosiven Waffen und Brandbomben. Eine Untersuchung
iiber die strategischen Bombardemente, welche durch die Ver-
einigten Staaten wihrend der Besetzung durchgefiihrt wurde,
offenbarte dies. Die deutsche Zivilverteidigung war dazu be-
stimmt, Schutz zu gewihren gegen «verhiltnismissig kleine
und isolierte Angriffe». Weder die Ausriistung noch die
Organisation war vorhanden, um ein «Sittigungs-Bombarde-
ment» zu absorbieren. Die Schwiche der Deutschen im Zweiten
Weltkrieg liefert eine scharfe Lektion fiir die Verteidiger der
Freiheit im thermo-nuklearen Zeitalter. Heute kann ein ein-
ziges Flugzeug eine Hydrogenbombe mit mehr zerstérender
Energie abwerfen, als dies simtliche Bomben enthielten, welche
von beiden Seiten im Zweiten Weltkrieg abgeworfen wurden.

Historisch gesprochen war immer Zeit vorhanden fiir die
Techniken der Defensive, um neue und machtvollere Waffen
aufzufangen. Aber der Zeitfaktor ist heute entscheidend wichtig.
Dies ist einer der Griinde, weshalb das Militir den Anti-
Lenkwaffenprogrammen und den Radar-Erfindungen so grosse
Aufmerksamkeit schenkt, da diese uns in die Lage setzen
konnten, diese tddlichen «Pakete» aufzuspiiren vom Augen-
blick an, in welchem sie das abwerfende Instrument verlassen.

Die gleiche Art von Ueberlegung gilt in unserem Zivil-
Verteidigungsprogramm. Der Schutz unserer Leute, unserer
Landwirtschaftsbetriebe sowie unserer Fabriken gegen die
schlimmsten Wirkungen eines Angriffs mit Nuklearwaffen
sichert nicht-allein das Ueberleben unserer Nation, sondern
zeigt auch dem potentiellen Feind, dass ein plotzlicher Schlag
seine Wirkung verfehlen wird —, dass die Vereinigten Staaten
nicht rasch odef leicht aus dem Kampf geschlagen werden
konnen.

Die Zivilverteidigung oder die nichtmilitirische Verteidi-
gung muss im voraus geplant und vorbereitet werden, genau
so wie die militirische Verteidigung. Die modernen Waffen
machen es unmdglich, in tragischer Weise unméglich, sich
auf Flickwerkentschliisse zu verlassen, die in letzter Minute
gefasst werden. Heute ist keine Zeit mehr vorhanden, Ver-
teidigungsmassnahmen aufzustellen, nachdem ein Krieg bereits
begonnen hat.

Diese Notwendigkeit fiir eine verniinftige organisatorische
Struktur war es, welche zu der vor kurzem erfolgten Ver-
schmelzung der Verantwortlichkeiten fiir Zivilverteidigung
und Verteidigungsmobilisation im Rahmen des Amtes fiir
Zivilverteidigung fiihrte. Die neue Amtsstelle wurde dem
Exekutivamt des Prisidenten am 1. Juli des vergangenen Jahres
(1958) angegliedert.

Ebenso bestand offensichtlich eine Notwendigkeit, einen
Rahmen zu schaffen fiir die ibermenschliche Anstrengung,
die menschlichen und materiellen Hilfsquellen der Nation fiir
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Von Leo A. Hoegh
ehem. Direktor des Amtes fiir Zivilverteidigung
der Vereinigten Staaten von Amerika

eine leistungsfihige Verteidigung zu mobilisieren. Prisident
Eisenhower kam diesem Bediirfnis entgegen durch die Ver-
kiindung des Nationalen Planes fur Zivilverteidigung und
Verteidigungsmobilisation im Juli 1958. Dieses einzigartige
Dokument beschreibt die Aufgaben der nichtmilitirischen Ver-
teidigung, welche der Regierung des Bundesstaates, den Teil-
staaten und ihren politischen Unterabteilungen, der Industuc,
den Organisationen ausserhalb der Regierung und dem ein-
zelnen Biirger zugewiesen sind. 41 Anhinge werden die spe-
zifischen Funktionen und Verantwortlichkeiten in grosserer
Ausfiihrlichkeit behandeln.

Der Nationale Plan ist ein flexibles Dokument, welches
den sich beschleunigenden Gang des wissenschaftlichen und
technischen Fortschrittes in Beriicksichtigung zieht. Das Ver-
alten stellt nicht weniger ein Problem fiir die Zivilverteidi-
gung als fiir die militdrische Verteidigung dar. Beispielsweise
ist ein Kommunikationssystem fiir die Warnung des Landes
vor feindlichen Flugzeugen, welche drei Stunden entfernt
sind, nicht gut genug, um vor Lenkwaffen zu warnen, welche
in einer halben Stunde oder weniger an ihrem Zielpunkt an-
langen. Es ist ein stindiges Problem, auf der Hohe der Situa-
tion der rasch wechselnden Waffen zu sein.

Was ist der Zweck des Nationalen Planes? Er besteht
darin, sicherzustellen, dass jeder amerikanische Biirger, un-
geachtet seines Standortes oder seines Standes, seinen Anteil
an der Aufgabe kennt, das Ueberleben der Nation sicherzu-
stellen, wenn wir angegriffen werden.

Zwei grundlegende Ziele des Nationalen Planes sind die
folgenden:

— Das Leben und Eigentum zu schiitzen durch die Vor-
bereitung und Durchfithrung von nichtmilitirischen Funk-
tionen, um Verletzungen und Schiden zu verhindern, auf ein
Minimum zu reduzieren und wiedergutzumachen, und um
sich davon zu erholen.

— Die Hilfsquellen und Produktion zu mobilisieren und
zu dirigieren.

Ich erwihnte berents die Bedeutung eines zuverlissigen
Kommunikationssystems. Das Kommando der nordamerika-
nischen Luftverteidigung ist verantwortlich fiir die Entdeckung
eines feindlichen Angriffs mit Flugzeugen oder Lenkgeschossen.
Die Warnungsoffiziere des Amtes fiir Zivilverteidigung stehen
im Dienst wihrend 24 Stunden in den wichtigeren Haupt-
quartieten des Kommandos der nordamerikanischen Luftver-
teidigung und gewissen S. A. G. E.-Regionen. Sie erhalten die
gleichen Informationen wie das Militir — und zur gleichen
Zeit. Wenn ein Angriff bestitigt wird, werden sie eine Wat-
nung an mehr als 300 Schliisselpunkte in jedem Teilstaat
innerhalb von Sekunden telegraphieren. In diesem Stadium
Ubernimmt das lokale Warnungssystem die Aufgabe, indem
es das Kennwort an jede Gemeinde im Teilstaate weitergibt.
Die Sirene ist die grundlegende Einrichtung fiir die Warnung
im Freien. Sie wird hiufig verstirkt durch Hoérner und Pfeifen.

Auch der Entscheid, das Conelrad-System anzurufen, liegt
beim Kommando der nordamerikanischen Luftverteidigung.
Im Rahmen des Planes wiirden mehr als 1200 Radiostationen
auf zwei Wellenlingen operieren — 640 und 1240 —, um
die Informationen und Instruktionen fiir den Notstand aus-
zusenden. Alle andern Radio- und Televisionsstationen wiir-
den aus der Luft verschwinden, Ueberdies unterhilt das Amt
fiir Zivilverteidigung zu jeder Zeit Kommunikationen mit
seinen Regionen und den Teilstaaten {iber Kommandokanile.



Die ecine Frage, welche allem zugrunde liegt, was im
Nationalen Plan enthalten ist, heisst: Wie kann sich unser
Land fiir eine Katastrophe vorbereiten? Die Antworten missen
immer mit einigen unangenehmen, aber notwendigen An-
nahmen rechnen.

Wir wissen zum Beispiel, dass die privaten Kommunika-
tionen unterbrochen und vielleicht vollkommen betriebsunfahig
gemacht werden. Die Transportanlagen, welche normaler-
weise Nahrungsmittel, medizinische Vorrite, Brennstoffe und
beinahe alles andere befordern, was wir in unserem tiglichen
Leben bendtigen, konnten plétzlich abgeschnitten sein. Kurz
gesagt: Tausende von Gemeinden werden wahrscheinlich
Inseln fiir sich selbst sein, welche fiir unbestimmte Zeitperioden
isoliert sein werden.

Dies heisst, dass die Zivilverteidigung gerade ebenso
wirksam sein muss auf der Ebene der Gemeinde wie auf der
Ebene des Bundesstaates. Direktiven von Washington mogen
helfen, aber bei abschliessender Berechnung miissen die Teil-
staaten und lokalen Gemeinden und der einzelne Biirger die
Schritte unternehmen, welche fiir das Ueberleben notwendig
sind.

Der Nationale Plan rechnet mit dieser Aussicht. Im Rah-
men dieses Planes ist der Direktor des Amtes fir Zivilver-
teidigung der erste zivile Stabsoffizier des Prisidenten in
dieser Beziehung. Die Gouverneure der Teilstaaten und die
Stadtprisidenten sind die Kommandanten ihrer entsprechen-
den Zustindigkeitsgebiete und die Zivilverteidigungsdirektoren
ihre ersten Stabsoffiziere. Diese Kommandokette spiegelt die
Bedeutung der Aufrechterhaltung der Autoritit der Behorden
in einem Notstand wider.

Der Nationale Plan empfiehlt auch, dass die Regierungen,
«um ihre Kontinuitit im Falle eines Angriffes oder einer
andern Katastrophe sicherzustellen», folgende Schritte unter-
nehmen:

— Sie sollen die Richtlinien der Nachfolge fiir die offi-
ziellen Stellungen festlegen und bekanntgeben.

— Sie sollen fiir die Sicherung der entscheidend wichtigen
Akten sorgen.

— Sie sollen Leitungszentren und Ausweichplitze fiir die
Titigkeit der Regierung in einem Notstand anlegen.

— Sie sollen fiir den notwendigen Schutz und fiir die
maximale Ausniitzung des Personals, der Hilfsquellen und
der Ausriistung der Regierung Sorge tragen.

44 Teilstaaten haben heute verfassungsmissige Bestim-
mungen fiir die automatische Nachfolge von Beamten in
Schliisselstellungen der Regierung. Simtliche 50 Teilstaaten
besitzén vollkommen ausgearbeitete Ueberlebenspline, die auf-
gestellt worden sind nach dem Vorbild des Nationalen Planes.
Wir konnen nunmehr einem erfolgreichen Programm der
Organisation und Schulung entgegensehen, um diese Pline in
jeder Stadt und jeder Grafschaft im ganzen Lande durchzu-
fihren.

Allein die detailliertesten, vollstindigsten und noch so
geschickt erfundenen Pline sind nur so gut wie die Men-
schen, welche die Verantwortung dafiir tragen. Im Falle der
Zivilverteidigung entfillt ein grosser Teil der Last auf den
einzelnen Biirger und dessen Familie. Ein raffiniert ins Werk
gesetztes Warnungssystem kann seine lebenswichtigen Bot-
schaften an jedermann senden, aber nur diejenigen, ‘welche
mit den Warnungssignalen vertraut sind, werden wissen, was
sie zu tun haben.

Jeder Einzelne in Amerika muss diese Warnungssignale
kennen. Jede Person muss den Plan ihrer Gemeinde fiir die
Aktion im Notfall kennen, muss wissen, was zu tun ist in
bezug auf radioaktiven Niederschlag, wie die Erste Hilfe zu
leisten ist und wie das Radio mit Conelrad helfen will.

Die Aktion des Einzelnen ist besonders erforderlich, um
angemessenen Schutz gegen radioaktiven Niederschlag zu er-
halten, die am weitesten verbreitete Drohung bei einem An-
griff mit nuklearen Waffen. Wir wissen, dass der radio-
aktive Niederschlag mehr Menschen tdten kann als der Luft-
druck und die Hitze, welche durch die Explosion erzeugt
werden. )

Weshalb ist dies so? Luftdruck und Hitze verwiisten die
Zone des Zielgebietes. Aber die Explosion einer Atombombe
auf der Erdoberfliche wirbelt eine Pilzwolke auf, welche
radioaktiven Staub Hunderte von Meilen entfernt ablagern
kann. Dieser todbringende, schweigsame und oft unsichtbare
Feind ist nicht auf die Zielgebiete beschrinkt. Er bewegt sich
mit dem Wind. Die Lehre, die daraus gezogen werden muss,
heisst: Ein Schutzraum gegen radioaktiven Niederschlag ist
iiberall notwendig; solche Schutzriume konnten Millionen
von Leben retten.

Das ist der Grund, weshalb unsere nationale Politik in
bezug auf Schutzriume eine intensivierte Kampagne ein-
schliesst, «um jedem Amerikaner simtliche Tatsachen in be-
zug auf die moglichen Wirkungen eines Angriffs mit nuklearen
Waffen zum Bewusstsein zu bringen... und ihm alle diejenigen
Schritte zu zeigen, welche er unternehmen kann, um solche
Wirkungen auf ein Minimum zu reduzieren». In Ueberein-
stimmung mit diesen Grundsitzen verdffentlichte das Amt
fiir Zivilverteidigung kiirzlich eine Broschiire, betitelt «Der
Schutzraum gegen radioaktiven Niederschlag fiir die Familie».

Dieses Handbuch enthilt die einfach zu lesenden Pline fir
Schutzriume gegen radioaktiven Niederschlag fiir Familien,
welche nur 150 Dollar kosten. Wir erwarteten eine grosse
Nachfrage nach dieser Publikation, aber niemals eine solche
Flut von Anforderungen danach, wie sie bis heute eingetroffen
ist. Die Leute geben den Irrtum auf, dass der radioaktive
Niederschlag uns hilflos und hoffnungslos lassen wird. Sie
gelangen nunmehr dazu, sich bewusst zu werden, dass ein
angemessener Schutz erlangt werden kann fiir eine sehr be-
scheidene Ausgabe — ein kleiner Preis, der bezahlt werden
muss fiir das Ueberleben.

Wie wird sich der Nationale Plan bewihren? Dies ist
eine Frage, welche in der einen oder andern Form bei jeder
einzelnen Sitzung auftaucht, in welcher wir uns mit den
grundsitzlichen Fragen beschiftigen. Diese Art von Selbst-
priffung ist von hochster Wichtigkeit fiir eine verniinftige
Planung. Diesen Sommer erhielt ich einen Brief von General
E. E. Partridge, dem damaligen Chefkommandanten des Kom-
mandos der Nordamerikanischen Luftverteidigung. Er schrieb:
«Nach meiner Beobachtung erscheint der Nationale Plan fiir
Zivilverteidigung und Verteidigungsmobilisation angemessen;
er sollte sicherlich eine Grundlage schaffen fiir die Aktionen
einer wirksamen nichtmilitirischen Verteidigung. Ueberdies
habe ich meinen Stab beauftragt, den Plan sorgfiltig zu
priifen, und dieser bestitigt ebenfalls dessen Vollstindigkeit.»

Indessen wird der Nationale Plan seine volle Bedeutung
nur in dem Masse erhalten, als ein jeder von uns die darin
enthaltenen personlichen und offiziellen Verpflichtungen er-
kennt und erfiillt.

Natiirlich haben wir auch Leute, die daran Kritik iben.
Einige behaupten beispielsweise, dass wir die Evakuation
vollkommen ausschalten und unser alleiniges Vertrauen auf ein
System von Schutzbauten setzen sollten. Eine solche Ein-
stellung konnte die Sicherheit der Nation aus dem einfachen
Grunde gefihrden, dass niemand genau voraussagen kann,
wo ein feindlicher Angriff konzentriert wird oder wie gross
er sein wird. Welche Gebiete werden direkte Schlige erleiden?

Wer kann, im Hinblick auf die Launen von Wind und
Wetter, sagén, welchen Stidten die Verheerungen durch
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radioaktiven Niederschlag erspart bleiben werden und welche
Schutzriume bendtigen werden? Die Antwort lautet, dass die
Angehorigen jeder Gemeinde bereit sein missen, einen Schutz-
raum aufzusuchen oder zu evakuieren, je nachdem die lokalen
Bedingungen dies verlangen.

Eine andere falsche Auffassung, welche eine gewisse Ver-
breitung gewonnen hat, besteht darin, dass das Militir die
Zivilverteidigung betreiben sollte. Die Dienstzweige des Mili-
tirs haben den zivilen Behdrden in herkommlicher Weise
Hilfe geleistet bei nationalen Notstinden, aber sie sind iiber-
zeugt, dass ihre Verantwortlichkeiten bei einem Angriff mit
Nuklearwaffen bedeutend grosser sein wiirden, als irgend-
welche Aufgaben, welchen sie sich in der Vergangenheit
gegeniibergestellt gesehen hitten.

Das Militir hat zu wiederholten Malen erklirt, dass der
Krieg mit Nuklearwaffen die Ablenkung von Zeit, Energie
und Mannschaft auf zivile Probleme ausschliessen wiirde. Die
erste Aufgabe der militirischen Dienstzweige besteht darin,
dem Feind zu begegnen und ihn zu vernichten. Sie kdnnen
davon nicht abgelenkt werden.

Wenn wir das Inventar unseres gegenwirtigen Standes
der nichtmilitirischen Bereitschaft aufnehmen, dann zeigt sich
vor allem ein Faktor, welcher von hochster Wichtigkeit ist.
Die Fortschritte in der Zivilverteidigung miissen bemessen
werden nach dem Fortschritt in den Waffen- und Abwurf-
systemen. Wie die Waffen sich stindig verbessern, so muss
sich auch unsere Zivilverteidigung bestindig verbessern.

Wenn wir indessen nicht in der Lage sind, genau zu
sagen, wie weit wir gehen miissen, so ist es doch moglich, zu
bemessen, wie weit wir gekommen sind. Kiirzlich stellte das

Subkomitee fiir Strahlung des Vereinigten Komitees fiir Atom-
energie eine solche Frage in einer die Gedanken aufriittteln-
den Weise. Es wurden Annahmen zugrunde gelegt fiir einen
Angriff auf 224 Zielpunkte mit 263 Waffen von total 1446
Megatonnen, ohne Warnung oder Evakuation.

Die Techniker des Amtes fiir Zivilverteidigung machten
sich alsdann an die Aufgabe, die Schiden zu bemessen, die
Gebiete mit radioaktivem Niederschlag aufzuzeichnen und
Angaben iiber die Hilfsquellen zu sammeln, welche dem
simulierten Angriff wirkliche Bedeutung verleihen. Ihre Fest-
stellungen gipfelten darin, dass drei Viertel unserer Bevilke-
rung diesen hypothetischen Angriff Uberlebten.

Man vergleiche diese Resultate mit der dusteren Stimmung,
welche noch vor wenigen Jahren herrschte, als die Vernich-
tungstheorie vorherrschte, sowohl bei den Fachleuten wie in
der Oeffentlichkeit. Ein Wort wie «Verzweiflung» beschreibt
am besten die erste Reaktion der Bevilkerung gegeniiber der
Gefahr eines Angriffs mit Hydrogenwaffen auf die Vereinigten
Staaten. In der Meinung der Oeffentlichkeit bestand wenig
Hoffnung, der «letzten» Waffe Widerstand leisten zu kdnnen,
abgesehen davon, dass wir die Fihigkeit besitzen miissen,
dem Feind im gleichen Masse wiederzuvergelten.

Unsere Stirke der Wiedervergeltung bleibt zu Recht das
wichtigste Mittel der Abschreckung vor einem Kriege. Sie ist
indessen unterstiitzt worden durch eine stindig sich verstir-
kende Zivilverteidigung, welche uns die Kraft verleiht, stand-
zuhalten, und uns die Sicherheit gibt, dass die Vereinigten
Staaten in jedem zukiinftigen Kriege iberleben, sich erholen
und gewinnen werden.

Der USA-Reorganisationsplan Nr. 1 vom Jahre 1958

(Votbereitet durch den Prisidenten und den Senat
und das Reprisentantenhaus, die im Kongress ver-
sammelt sind, am 24. April ubermittelt, gemidss den
Bestimmungen des Reorganisationsgesetzes vom Jahre
1949, welches am 20. Juni 1949 gutgeheissen wurde
in seiner abgednderten Fassung.)

Uebersetzung aus dem
Jahresbericht des Amtes fiir Zivilverteidigung 1959 der USA

Die zivile Mobilisation
Uebertragung der Fuanktionen an den Prisidenten

a) Es werden hiemit an den Prisidenten der Ver-
einigten Staaten simtliche Funktionen ibertragen,
welche durch das Gesetz (einschliesslich des Reorgani-
sationsplanes) verliehen worden sind an die folgen-
den Amtsstellen und Personen: an das Amt fiir Ver-
teidigungsmobilisation, an den Direktor des Amtes fiir
Verteidigungsmobilisation an die Bundesstaatliche Ver-
waltung der Zivilverteidigung und an den Leiter der
Bundesstaatlichen Verwaltung fiir Zivilverteidigung.

b) Der Prisident kann von Zeit zu Zeit irgendeine
der Funktionen, welche ihm durch Unterabschnitt a)
dieses Abschnittes ubertragen worden sind, an-irgend-
einen leitenden Beamten, an eine Amtsstelle oder an
einen Angestellten des Exekutivzweiges der Regierung
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delegieren, und er kann einen solchen leitenden Be-
amten, eine solche Amtsstelle oder einen solchen An-
gestellten bevollmdchtigen, irgendeine dieser Funktio-
nen, welche ihm delegiert worden sind, wiederum zu
delegieren.

Amt fiir Verteidigung und zivile Mobilisation

‘a) Entsprechend den Bestimmungen dieses Reor-
ganisationsplanes werden hiemit das Amt fiir Verteidi-
gungsmobilisation und die Bundesstaatliche Verwal-
tung fir Zivilverteidigung vereinigt, damit sie eine
neue Amtsstelle im Exekutivamt des Prisidenten bil-
den, welche bezeichnet werden soll als das Amt fiir
Verteidigung und zivile Mobilisation, hier im folgen-
den kurz als «Amt» bezeichnet.

b) An der Spitze des Amtes soll ein Direktor des
Amtes fiir Verteidigung und zivile Mobilisation
stehen, welcher durch den Prisidenten ernannt wer-
den soll, auf Grund und mit dem Rat und der Zu-
stimmung des Senates, und er soll eine Entschidigung
erhalten zu dem Satz, welcher jetzt oder spiter vor-
geschrieben wird durch das Gesetz fiir die Leiter der
Exekutivdepartemente.

¢) Im Amt soll ein Stellvertretender Direktor des
Amtes fiir Verteidigung und zivile Mobilisation vor-
handen sein, welcher durch den Prisidenten ernannt
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