Zeitschrift: Protar

Herausgeber: Schweizerische Luftschutz-Offiziersgesellschaft; Schweizerische
Gesellschaft der Offiziere des Territorialdienstes

Band: 26 (1960)

Heft: 9-10

Artikel: Aktuelle Entwicklungen in der Zivilverteidigungspolitik
Autor: Biorklund, E.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-363903

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-363903
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

: ZIVILSCHUTZ

Aktuelle Entwicklungen in der Zivilverteidigungspolitik *

Eine Reihe von Studien iber Politik und grosse
Strategie hat dem Verfasser den bestimmten Eindruck
vermittelt, dass die gegenseitige Abhingigkeit von
militdrischer und nichtmilitdrischer Verteidigung weit
bedeutender ist, als sie im allgemeinen aufgefasst wird.
Insbesondere ist der Wert der zivilen, wirtschaftlichen
und psychologischen Verteidigung fiir die Erhéhung
der nationalen Widerstandskraft eines Staates offen-
sichtlich. Es ist gesagt worden, dass ein Krieg durch
diese Zweige der Verteidigung nicht gewonnen wer-
den kann, aber dass ein Krieg verloren werden kann,
wenn diese Zweige der Verteidigung nicht stark ge-
nug sind. Es bestehen vier Griinde dafiir, weshalb
cine Regierung nicht vernachlissigen sollte, so weit
als moglich die Zivilverteidigung als eine Erginzung
der militdrischen Verteidigung zu sichern.

Erstens muss die politische Fuhrung eines Landes
die Sicherheit haben, intakt zu bleiben, und sie muss
die Moglichkeit haben, wirksam zu arbeiten ohne die
Stérung von Explosionen von Bomben und Lenk-
waffen, ohne Gasgefahr und ohne das Risiko von
inneren Erhebungen und sozialen Unruhen.

Zweitens wird allgemein zugegeben, dass cin ge-
wisser Prozentsatz von angreifenden Flugzeugen im-
mer «durchkommen» wird und mit den neuen Waf-
fen Verwistungsschiden verursachen wird.

Drittens werden wahrscheinlich die Lenkwaffen
die Bomberflugzeuge wihrend der zweiten Hilfte der
1960er Jahre ersetzen, und es ist schwierig, an einen
wirksamen Schutz gegen interkontinentale Lenkwaffen
(ICBM) mit einer ziemlich senkrechten Angriffsrich-
tung zu glauben. Dies ist auch der Fall in bezug auf
viele mittlere Lenkwaffen (IRBM). Infolgedessen
kann die absolute Wirksamkeit von defensiven, mili-
tirischen Massnahmen nicht gesichert werden, was
eine Erweiterung der passiven Verteidigung verlangt.

Und viertens erhoht die Entwicklung der IRBM
als submariner Lenkwaffen oder von Landbasen aus
die Gefahr von ernsthaften Angriffen, nicht allein
auf Kiustengebiete und Hifen, sondern weit hinein
auf die lebenswichtigsten Zentren aller Linder.

Die ganze Entwicklung auf dem Gebiete der Waf-
fen begiinstigt den Angriff und erschwert die Vertei-
digung, und daher missen die Angriffswaffen in allen
Staaten erginzt werden durch die Zivilverteidigung,
welche der Gegenstand dieses Artikels bildet. Auf
den unbestreitbaren Wert der Organisationen der
Heimwehr und freiwilliger Verteidigungsverbinde
verschiedener Arten kann hier aus Griinden des Rau-
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mes nicht c¢ingegangen werden. Und naturlich stehen
die militirischen Organisationen ausserhalb des Ge-
sichtskreises dieses Artikels.

Meine Erfahrung beweist, dass man zu der klar-
sten Auffassung dieses sehr komplexen Problems ge-
langen wird, wenn wir beginnen mit einem sehr kur-
zen Studium der Verhiltnisse in allgemeinen und
lokalen Kriegen, alsdann die allgemeine Situation
einer Regierung im Kriege untersuchen und schliess-
lich die héheren Strategeme der Zivilverteidigung ge-
nau prifen. Auf diese Weise wird die enge gegensei-
tige Abhidngigkeit aller Mittel eines Staates in ihrer
wahren Farbe erkannt werden. Die politische und
grosse strategische Bedeutung der Zivilverteidigung
wird so klar in Erscheinung treten.

I. Allgemeine und lokale Kriege

Es ist zweifelhaft, ob die Erfahrungen von 1942
bis 1945 von Wert sind im Hinblick auf einen zu-
kinftigen allgemeinen Krieg zwischen Grossmachten.
Gebiihrende Beachtung muss der enorm erhdhten zer-
storenden Kraft der modernen A- und H- und BCR-
Waffen (bakteriologischen, chemischen, radiobiologi-
schen Waffen und Nervengasen) geschenkt werden.
Wenn wir annehmen, dass, sagen wir nur zehn Pro-
zent der angreifenden Flugzeuge und die Mehrheit
der grossen und mittleren Lenkwaffen ihre grossen
Ziele erreichen, dann erscheint die Moglichkeit einer
wirksamen Zivilverteidigung sicherlich als schwierig.
Und wenn wir die Schitzung von Professor Linus
Pauling akzeptieren, dass die Vereinigten Staaten von
Amerika gegenwirtig etwa 75 000 moderne Bomben
und die Sowjetunion etwa 35000 besitzen, dann
wiirde daraus folgen, dass die Vereinigten Staaten
von Amerika den Osten mit 7500 wirksamen Bom-
ben und die Sowjetunion den Westen mit etwa 3500
wirksamen Bomben belegen kénnten. Hiezu muss die
wachsende Gewalt der Lenkwaffen hinzugefigt wer-
den. Ich denke, dass es richtig ist, anzunchmen, wie
dies kiirzlich von einer sehr reprisentativen amerikani-
schen Kommission getan wurde [1], dass beide Seiten
wihrend der ersten Periode eines allgemeinen Krieges
rechnen mussten mit Verlusten von sagen wir 20 bis
40 Millionen Menschen. (Viele unsichere Verhilt-
nisse bilden den Grund, weshalb es schwierig ist, eine
genauere Zahl auf der ostlichen und auf der west-
lichen Seite anzugeben.) Aber die enormen, gross-strate-
gischen Dimensionen der Verluste zeigen natiirlich die
Schwierigkeiten der Zivilverteidigung in einem all-
gemeinen Kriege an, von dem wir alle hoffen, dass er
vermieden werden kann.



Diese Dimensionen zeigen sicherlich die Unwahr-
scheinlichkeit, obschon nicht die Unmdglichkeit eines
allgemeinen Krieges, und Erfahrungen aus den 1950er
Jahren haben klargemacht, dass zehn lokale Kriege
ausgefochten worden sind, ohne dass sie sich zu
einem allgemeinen Kriege entwickelt hitten. In die-
sen Kriegen ist die Zivilverteidigung in der Lage ge-
wesen, der Situation die Spitze zu bieten, und wenn
wir nach neuen Mitteln suchen, um zu verhindern,
dass sich solche Kriege zu einem Weltkonflikt entwik-
keln, und die Grossmichte klug genug bleiben, nicht
zu drohen mit einem Krieg mit Nuklear- und Lenk-
waffen, dann kann das Problem der Zivilverteidigung
bemeistert werden. Allein dies erlaubt den Gross-
michten nicht, iiber die wahrhaft katastrophale Even-
tualitit hinwegzusechen mit gebithrender Beriicksichti-
gung der Unwirksamkeit der militdrischen Luftvertei-
digung in jeder Periode der zukiinftigen Entwicklung

II. Die Regierung und Staatsverwaltung

Eine angemessene Sicherheit kann nur geschaffen
werden, wenn man uber bombensichere, unterirdische
Einrichtungen in der Nihe der gewdhnlichen Regie-
rungsgebiude oder weit entfernt an geheimen und
wohl vorbereiteten Plitzen mit allen erforderlichen
Kommunikationslinien verfiigt. Eine Regierung sollte
in der Lage sein, durch kurze Botschaften die Zu-
sammenarbeit zwischen der militirischen und nicht-
militirischen Verteidigung und die Bereitschaft dazu
zu erhodhen, und sie sollte die normale laufende
Titigkeit dezentralisieren, um in der Lage zu sein, sich
auf die wichtigsten Probleme konzentrieren zu kon-
nen. Zusammenkunfte sollten an
geheimen Orten abgehalten werden koénnen und in
Zeitpunkten, welche der Oeffentlichkeit nicht be-
kannt sind, aber geschiitzt durch die Mittel der
Zivilverteidigung und durch Sicherheitsvorkehrungen
gegen auslindischen Nachrichtendienst. Dies verlangt
eine Zusammenarbeit mit den Polizeimannschaften
und eine Kontrolle von gefihrlichen Elementen. Eine
Regierung, welche alle demokratischen Parteien in
sich vereinigt, wird cine weit bessere Moglichkeit des
nationalen Zusammenhalts haben.

Da die Moglichkeit eines feindlichen Ueber-
raschungsangriffs nicht tbersehen werden kann, sollten
alle Mittel eingesetzt werden, um eine Garantie dafiir
zu bieten, dass die Fithrung des Staates und die Ge-
hirnzellen eines Staates nicht zerstdrt (eigentlich: zer-
brockelt) werden. Eine erforderliche Dezentralisation
muss auf regionaler und idealer Ebene gut vorbereitet
werden. Die Grafschaften miissen eine Organisation
besitzen fiir alle Arten der nichtmilitirischen Vertei-
digung, und es ist ein grosser Vorteil, wenn solche
Zweige zusammen oder sehr nahe beieinander placiert
werden kénnen. Die Erfahrung zeigt, dass in der Pro-
duktion und nichtmilitirischen Verteidigung oft «Fla-
schenhilse» entstehen, und die Fragen der Prioritit
miissen daher durch regionale Behdrden oder sogar
durch die Regierung selbst entschieden werden. Aus
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diesem Grunde sollte die Regierung uber ein be-
stimmtes statistisches Bureau verfigen, welches der
Entwicklung jeden Tag folgt [27].

Jede Konzentration der laufenden Geschiftsfiih-
rung auf die Regierung und speziell auf deren Mit-
glieder in einem kleineren «Kriegskabinett» muss ver-
mieden werden, damit dessen Mitglieder Gber die er-
forderliche Zeit verfiigen, um iber Politik, hohe Stra-
tegie und Kriegfuhrung nachzudenken.

III. Entwicklungen der Organisation
der Zivilverteidigung

Die Weltliteratur ist reich an Werken, welche
die verschiedenen Seiten der Zivilverteidigung behan-
deln; in diesem Artikel sollen indessen ausschliess-
lich diejenigen Probleme bechandelt werden, welche
im Zusammenhang stehen mit den politischen und
strategischen Problemen. Bei den Grossmichten mit
grossen A- und H-Waffen wird manchmal vor-
geschlagen, eine wirksame Zivilverteidigung zu er-
setzen durch eine erhohte Angriffskapazitit, um den
Angriff eines Feindes zu vernichten. Aus Griinden,
welche zu Beginn dieses Artikels erwihnt worden
sind, ist indessen dieses Prinzip nicht wohl begriindet.
In mittleren und kleineren Staaten, welche keine
Maoglichkeit einer Offensive oder nur sehr beschrinkte
Mittel fir diesen Zweck zur Verfugung haben, ist
diese Art und Weise zu denken nattrlich weniger
wertvoll. Fiir alle Linder trifft es zu, dass die mili-
tirische Verteidigung ihre Stosskraft verlieren wird,
wenn die Heimatfront zusammenbricht. Der Aufbau
jedes Staates verlangt eine nationale Losung des Pro-
blems der Zivilverteidigung.

Eine grosse Dichte der Bevolkerung und der Pro-
zentsatz von Menschen, welche in grossen Stidten
oder grossen, konzentrierten industriellen Gebieten
oder in der Nihe des Zentrums der Kriegsoperationen
oder in der Nihe der Kuste innerhalb der Reichweite
von submarinen Lenkwaffen leben, schafft besondere
Probleme. Ein ausgedchntes und kostspieliges System
der Evakuation wird unvermeidlich. Der psycholo-
gische Effekt des Beginns der Evakuation ist gross,
und die Evakuation muss daher sehr gut geplant wer-
den, in politischer und sozialer Bezichung, damit
Panik oder Misstrauen vermieden werden konnen.
Das Risiko von Angriffen auf die Kustenstriche (oder
von Angriffen tber die Landesgrenzen hinweg) be-
einflusst die Moglichkeiten des Importes und das
System der Kommunikation.

Der Schutz von Transportlinien, Postbureaux, See-
und Luftbasen, Kraftstationen und militirischen Vor-
ratslagern aller Art ist strategisch notwendig. Hier
sind die Heimatschutz-Organisationen in den meisten
Lindern von grossem Wert in Zusammenarbeit mit
der Zivilverteidigung. Das Kriegsindustriepersonal in
den Institutionen des Staates wird bendtigt fir den
Schutz der Liegenschaften des Staates. Die Verwen-
dung von Arbeitskriften nach einer Mobilisation wird
im allgemeinen durch nationale Gesetze erleichtert,
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welche fir alle erwachsenen Leute eine Verpflich-
tung aufstellen, in der Kriegszeit irgendeine Art von
Hilfsdienst zu leisten. Die zivile Industrie bendtigt
thren eigenen Schutz.

Seit vielen Jahren sind gute Quellen vorhanden in
bezug auf die Verhiltnisse der Zivilverteidigung in
Zentraleuropa {3, 4}. Wir miissen indessen beachten,
dass die Entwicklung der Lenkwaffen scit dem Jahre
1956 revolutionir gewesen ist, und dieser Umstand
vermindert den Wert von Kampfflugzeugen fiir die
Zukunft. Neue Radarketten von grésserer Kapazitit
kénnen nur eine Warnung von einigen Minuten
geben, und es sind keine grossen Moglichkeiten vor-
handen, Lenkwaffen zu konstruieren, welche sich ge-
gen die Lenkwaffen richten und einen Angriff einer
Menge von Lenkwaffen von verschiedenen Richtun-
gen, auf verschiedener Hohe oder lanciert von kurzen
Distanzen (submarin), stoppen koénnen. Die Zeit fiir
die Warnung wird nicht geniigend oder genau genug
sein unter solchen Umstinden.

Die interessante Publikation der Rand Corpora-
tion {1} betont die politische und hohe strategische
Bedeutung der Zivilverteidigung und ist der Auffas-
sung, dass dieselbe viele zehn Millionen Menschen
retten kann. Es wird unterstrichen, dass die sowjet-
russische Zivilverteidigung sowie diejenige vieler
europiischer Linder die Massnahmen der Vereinigten
Staaten von Amerika bei weitem ubertrifft. Selbst
wenn Sowjetrussland tber 20 Millionen Menschen
wihrend eines kurzen totalen Krieges verlieren wiirde
(was den Verlust Sowjetrusslands wihrend der Periode
von 19421946 reprisentiert), erlaubt dieser Um-
stand den Vereinigten Staaten von Amerika nicht,
die Probleme der Evakuation zu vernachlissigen. Und
dies gilt, ob wir nun einen kurzen oder einen ver-
lingerten Krieg ins Auge fassen.

In den politischen Kreisen von Amerika besteht ein
wachsendes Verlangen nach Verstirkung der passiven
Mittel. Das Ziel miisse darin bestehen, den politischen
Fuhrern eine bessere Moglichkeit zu geben, einem
beschrinkten Angriff mit beschrinkten Waffen zu
begegnen und die sowjetrussischen Fithrer weniger
geneigt zu machen, eine Provokationsaktion zu unter-
nehmen. Dies ist zweifellos hohe Strategie: Es besteht
nicht der Gedanke, dass die Zivilverteidigung solch
schwere Kosten bringen sollte, dass die strategische
Offensive der USA oder die Mittel der Luftverteidi-
gung geschwicht werden sollten, aber die Zivilvertei-
digungsausgaben der letzten Jahre von 50—100 Mil-
lionen Dollar pro Jahr (gegenwirtig nur 0,2 Prozent
des Betrages fiir militirische Zwecke) sind zur Er-
héhung auf 200—300 Millionen Dollar empfohlen
worden, ein Problem, welches im Kongress behandelt
werden wird.

Ein wichtiger Punkt ist der folgende: Eine Macht,
welche beabsichtigt, «zuerst loszuschlagen», kann dies
durch eine Evakuation vorbereiten; dies hat zur Folge,
dass der vergeltende Gegenschlag des angegriffenen
Landes bedeutend an Wirksamkeit verliert. Sollten die
Sowjets diese Methode anwenden, so wiirde dies ein
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grosser Nachteil sein fiir die Vereinigten Staaten von
Amerika. Obschon wiederholte «Alarmiibungen» durch-
gefihrt werden, scheint die Verstirkung der Zivilver-
teidigungsorganisation der Vereinigten Staaten von
Amerika unvermeidlich zu sein.

Die Organisation von Grossbritannien wird be-
schriecben in einem amerikanischen Buch, welches
eben verdffentlicht worden ist [5]; dasselbe bietet
auch eine systematische Information uber zehn euro-
piische Linder, einschliesslich der Sowjetunion. Die
Essenz der britischen Erfahrungen besteht darin, dass
viel gelernt werden konnte von den V-1- und V-2-An-
griffen auf England, dass das britische Zivilverteidi-
gungssystem begonnen hat, auch die grdsseren Pro-
bleme der Gegenwart zu behandeln, dass aber die
Vertreter der Zivilverteidigung ein wesentlich gros-
seres Interesse von seiten der &ffentlichen Meinung
begriissen wiirden.

Belgien und Holland beschleunigen gegenwirtig
den Bau von Schutzriumen, wihrend Italien eben erst
die grundlegenden Gesetze fur den Aufbau einer
Zivilverteidigung geschaffen hat, die allerdings
schwierig zu organisieren ist angesichts der geringen
geographischen Tiefe des Landes. In Frankreich
schliesst ein Gesetz Uber den «Nationalen Dienst» so-
wohl die militirische wie die Zivilverteidigung in
sich; man will dort die Zivilverteidigung kombinieren
mit Massnahmen des Widerstandes gegen revolutio-
nire Bewegungen [6]. In Westdeutschland wird jetzt
eine betrichtliche Anstrengung unternommen, und
die deutsche Literatur dieser Art ist von grossem In-
teresse {7, 8}. Manchmal wird Kritik daran geibt,
dass die Nato nicht gentigend in Zivilverteidigung
macht [9], aber die Zeitschrift «NATO-Bulletin fiir
Zivilverteidigung» beschreibt viele Anstrengungen
von Bedeutung [10].

In den skandinavischen Lindern und in der Schweiz
ist eine gute Organisation mit missigen budgetiren
Mitteln getroffen, wihrend in Finnland die ersten
Schritte eben erst unternommen werden. Finnland hat
den Nachteil, dass die Friedensvertrige mit Sowjet-
russland die Organisation von niitzlichen Heimwehren
(«Schutzkorps») verhindern.

Die Zivilverteidigung von Sowjetrussland ist be-
trachtlich entwickelt, und die strenge Parteidisziplin,
die systematische innere Propaganda und der Einsatz
von sehr grossen, freiwilligen Verteidigungsverbin-
den sind fiir diesen Zweck von Wert. Jedes Indivi-
duum ist verpflichtet (wie dies der Fall in vielen Lin-
dern ist), Hilfsdienst in der Zivilverteidigung zu lei-
sten, wobei die Schulung zum gréssten Teil durch die
halbmilitirische Organisation DOSAAF erfolgt. An-
stelle von zivilen mobilen Korps fiir Katastrophen-
zwecke verfugt die russische Armee uUber Pionierein-
heiten, um die lokale Zivilverteidigung zu unter-
stitzen. Ueber 3000 «Zivilverteidigungsbrigaden»
sind aufgestellt worden, und das Programm schliesst
die Verstairkung von Kellergeschossen als Schutz-
riume und die Ausbildung in verschiedenen Zweigen
durch Kurse in jedem Jahr ein. Ebenso wird eine In-



struktion erteilt in bezug auf die Gefahr von giftigen
Gasen und biologischer Kriegfuhrung, was mit der
Erklirung der Regierung ubereinstimmt, dass in
einem zukiinftigen Kriege solche Mittel angewendet
werden. :

Im Jahre 1957/58 unternahm Sowjetrussland eine
grosse Revision der Pline bezuglich der «Kriegfiih-
rung mit Atomwaffen»; die Evakuation von grossen
Stadten ist geplant und Arrangements sind getrof-
fen worden fir grosse Zahlen von Personen, welche
durch Bombenabwiirfe obdachlos gemacht wiirden.
All dies gibt natiirlich der Bevéolkerung den Eindruck,
dass die «Imperialisten» Sowjetrussland bedrohen,
was einen Teil der Propaganda darstellt. Unter dem
Ministerium der Inneren Angelegenheiten (MVD)
ist die Zivilverteidigung praktisch militarisiert mit
Offiziersstiben und geschulten Zivilisten in den gros-
sen Stidten und Gemeinden. Es durfte vielleicht rich-
tig sein, die Zivilverteidigung eine paramilitirische
Organisation zu nennen. In Moskau sind unterirdische
Strassen fiir etwa einen Funftel der Bevdlkerung vor-
handen. Die o6ffentlichen russischen Instruktionen in
der Zivilverteidigung wiren sicherlich von Interesse
fir die Spezialisten der Zivilverteidigung.

IV. Spezielle Probleme von Bedeutung

Zum Schlusse mussen in der grossten Kiirze einige
Probleme behandelt werden, welche das internatio-
nale Recht, die Bewaffnung der Mannschaften der
Zivilverteidigung, die Folgen des radioaktiven Nie-
derschlags, die strategische Notwendigkeit der Eva-
kuation der Bevdlkerung und in gewissem Grade
auch der Industrie, gewisse Fragen der Prioritit und
die Mobilisation der Zivilverteidigung betreffen.

Da die 4. Konvention von Genf von 1949 veraltet
ist, obschon sie nicht ersetzt worden ist durch eine
neue Konvention, bestehen verschiedene Meinungen
dariiber, ob die Zivilverteidigung, und speziell ihre
mobilen Korps, bewaffnet werden sollten; denn dies
konnte das Risiko in sich tragen, dass ihre Angehdri-
gen zu Kriegsgefangenen gemacht werden. Einige
Staaten zeigen sich in diesem Punkte zdgernd, wih-
rend England, Kanada ebenso wie Sowjetrussland und
viele andere Linder das Personal der mobilen Korps
mit leichten Waffen ausstatten.

Die Gefahr der radioaktiven Vergiftung wird sich
in einem modernen allgemeinen Krieg enorm er-
hohen, und selbst Linder, welche ausserhalb des Krie-
ges stehen werden, werden darunter zu leiden haben.
Daher miussen gassichere Schutzriume an Zahl ver-
mehrt werden. Solche gassicheren Schutzriume miissen
geschaffen werden, wenn nicht fir die ganze Bevolke-
rung, so doch zum mindesten fiir sagen wir 30—50
Prozent, was gestattet, die Schutzriume mehrere Male
zu verwenden, und die giftige Wirkung in hohem
Masse vermindert. Moderne Instrumente ermdglichen
es, die notwendigen gasfreien Stunden an einem Tage
zu bestimmen, und die Nahrung in gefrorenen Be-

hiltern bleibt intakt. Indessen ist der Einfluss der
Gasvergiftung auf die wachsenden Ernten gefihrlich;
ein erhohter Import von Getreide wird daher nétig
sein in Lindern, welche glauben, dass sie ihren eige-
nen Bedarf decken kénnen.

Das Evakuationsproblem gibt Anlass wu ernsthaf-
ten Schwierigkeiten, speziell in Lindern ohne grdssere
Gebiete, die fern von den wahrscheinlichen Fronten
liegen. Aber es muss die Pflicht einer Regierung sein,
grosse Mengen an Menschenleben zu retten. Es ist
unmoglich, die Evakuation der Menschen aus grossen
Stidten, aus andern stark bevolkerten Gebieten, aus
den Gefahrenzonen der Kisten- und Grenzdistrikte
nahe beim Feind zu vernachlissigen; doch kénnte dies
in verschiedenen Etappen unternommen werden. Auf
der andern Seite ist eine grosse Evakuation der Indu-
strie dusserst schwierig und kostspielig und erfordert
notwendigerweise viel Zeit. Wire es nicht besser,
Vorsorge zu treffen, sofern dies mdoglich ist, fir
bombensichere unterirdische Etablissements fir ge-
wisse wichtige Fabriken, und ihr Personal bleiben zu
lassen in grosstenteils evakuierten Stidten oder In-
dustriegebieten?

In bezug auf Prioritit scheint es strategisch ver-
ninftig zu sein, in der Zivilverteidigung der Regie-
rung und den Institutionen’ des Staates, welche von
Wichtigkeit sind in der Kriegszeit, einen Vorzug zu
geben, ebenso den verschiedenen militirischen Mann-
schaften und ihren Vorratslagern sowie der Kriegs-
produktion, den Mitteln der Evakuation und den
Transporten und schliesslich der Lieferung von Vor-
riten fiir die Bevolkerung. Thnen am nichsten in be-
zug auf die Bedeutung fur das Ganze mag kommen
die Organisation, welche fiir die Verletzten sorgt, die
Rettung von eingeschlossenen Personen und die mobi-
len Katastrophenkorps, wihrend andere Ziele der
Zivilverteidigung soweit erfullt werden sollten, als es
die aktuellen Verhiltnisse erlauben. Aber die Organi-
sation muss aufgestellt werden in den Dimensionen
fir alle die geplanten Ziele, weil auch die Zivilvertei-
digung selbst sicherlich unter Kriegsschiden person-
licher und materieller Art zu leiden haben wird.

Eine Mobilisation der Zivilverteidigung kann kei-
nen Anlass geben, die 6konomische Seite des Pro-
blems zu vernachldssigen, und es ist nattrlich, die
kostspieligsten Massnahmen auf ein spiteres Stadium
hinauszuschieben.

Wenn man die normalen Verhiltnisse in allen
Lindern in Berticksichtigung zieht, dann erscheint es
notwendig, die Zivilverteidigung so zu planen, dass
man nicht rechnet mit Material, das in einer Periode
der Spannung aus dem Ausland kommt. Jedermann be-
notigt sein eigenes Material, selbst Gasmasken und
die Schutzrdume. Der Besitz von
eigenen, modernen Waffen kann einen Angreifer-
staat veranlassen, zu zégern und sich einer politischen
Drohung zu enthalten.

Ein erster Schritt wiirde logischerweise darin be-
stehen, solches Schliisselpersonal zu organisieren, wel-
ches cine spitere Mobilisation erleichtern konnte, die

Materialien fur
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erforderlichen Kredite bereitzustellen, wichtige Vor-
ratslager zu erginzen und eine vorldufige Evakuation
derjenigen Personen vorzunehmen, welche ihren
Lebensunterhalt nicht selbst verdienen. Kriegsraume
fir die Regierung und die Behérden besser frither als
zu spit zu beniitzen, sollte eine Regel sein. Hernach
kénnte ein zweiter Schritt darin bestehen, die Zivil-
verteidigung in ihrem ganzen Umfang aufzustellen,
bevor eine Entscheidung getroffen ist iiber die all-
gemeine nationale Mobilisation, um auf diese Weise
die Durchfithrung einer Evakuation zu gewihrleisten,
was fur einen Feind die Versuchung, mit einem An-
griff zu beginnen, vermindern kénnte. Der Bau von
neuen Schutzriumen und Spitilern ebenso wie die
Organisation der Transporte und der Hilfsquellen
der Arbeitskraft scheint hierin eingeschlossen zu sein.

Die umfassendsten Massnahmen missen wahr-
scheinlich auf eine Periode verschoben werden, in
welcher die nationale Mobilisation in der Hauptsache
durchgefithrt ist.

Kriegsfeuerwehren im Aufbau

Kantonale und kommunale Feuerwehr-Sachver-
stindige haben in Zusammenarbeit mit dem Techni-
schen Bureau des Schweizerischen Feuerwehr-Vereins
und der Abteilung fiir Luftschutz des Eidg. Militdr-
departements Richtlinien fir den Aufbau der Kriegs-
feuerwehren im Rahmen des Zivilschutzes studiert
und praktisch ausprobiert. Zu diesem Zwecke arbeite-
ten sie in der ersten Oktoberwoche 1960 in Inter-
laken nach einem gemeinsamen Programm mit einer
Versuchsorganisation und -ausristung im vorbereite-
ten Brand- und Trimmerobjekt. Sie wurden dabei von
einem Bataillon Luftschutztruppen der Armee unter-
stutzt und wirkten mit diesem zusammen in gutem
Einvernehmen.

Es wurden zweckmissig befundene Rohrleitungen
fir den Wassertransport ausprobiert, welche fir die
Speisung von permanenten oder transportablen Was-
serbecken in Betracht kommen und die glinstigsten
hydraulischen Ergebnisse erbringen. So wurde bei-
spielsweise eine Rohrleitung von 21 ¢m Durchmesser,
welche Flusswasser in eine 300 m entlegene Position
zu transportieren hatte und dazu tber eine stark be-
fahrene Hauptstrasse fuhrte, mit ciner Kiesschittung
iiberdeckt, so dass auch Autocars mit geringer Boden-
freiheit die Kreuzungsstelle ohne Schwierigkeiten pas-
sieren konnten. Ebenso wurden die fiir die Kriegs-
feuerwehren in Betracht kommenden Feuerwehr- und
Pionierausriistungen zur Menschenrettung praktisch
ausprobiert. Weitere Leistungspriifungen wurden mit
neuen Typen von Motorspritzen und Schlauchmaterial
u.a. m. durchgefithrt. Die Ergebnisse wurden an-
schliessend diskutiert, um die notwendigen Unter-
lagen zu Empfehlungen an Kantone und Gemeinden
— fur ihren organisatorischen und materiellen Auf-
bau der Kriegsfeuerwehren — zu gewinnen.
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Anhang: Empfehlenswerte Quellen

[11 Rand Corporation: «Bericht iber eine Untersuchung,
der nichtmilitirischen Verteidigungy». Vereinigte Staa-
ten von Amertka 1958.

[2} Winston Churchill: «Ansprachen an geheimen Sitzun-
gen». London 1945.

[3} Erich Hampe: «Strategie der zivilen Verteidigungy.
Frankfurt am Main 1956.

[4} «Im Spannungsfeld der Luftmichte». Kéln 1956.

[51 Druckereiamt der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika: «Die Zivilverteidigung in Europa und
der Sowjetunion». Washington 1959; interessant.

[6} P. Besson: «Armee und Zivilschutz». Allgemeine mili-
tirische Zeitschrift. Paris, November 1959.

[71 «Ziviler Luftschutz», Heft 6, 1959.

[8} «Zivilverteidigung», Nummern 43—54, 1959.

[9] Bernhard K. Gordon: «Der fehlende Schutz der Nato».
Bulletin der Atom-Wissenschafter. Juni 1959

{10} «Zivilverteidigungs-Bulletin der Nato», Mirz und
Juni 1959. — Necben diesen Quellen sind die russi-
schen Handbiicher tber Zivilverteidigung von mehr

technischem Interesse.

Ueber 60 Teilnehmer aus der ganzen Schweiz ar-
beiteten an diesem Rapport und seinen Demonstratio-
nen ernsthaft und aufmerksam mit. Es war eindrucks-
voll zu sehen, wie sich Feuerwehrinspektoren und
Feuerwehrfachleute sowie hohere eidgendssische, kan-
tonale und kommunale Beamte in voller Feuerwehr-
ausrustung der praktischen Geritebedienung in labiler
und gefahrvoller Trimmerlage widmeten, um die Lei-
stungsfihigkeit von Mann und Gerit auf die Probe
zu stellen. Ohne Riicksicht auf Alter, Chargen und
korperliche Verfassung kletterten diese Fachleute
iiber die Trimmer eines zum Einsturz gebrachten
Schulhauses und gruben sich durch diese Trimmer
hindurch, trotz Behinderung durch die gelegten Feuer,
um schliesslich auch praktische Bergungstransporte
von verunglickten Menschen zu tben.

Der Arbeitsplatz war stindig von zahlreichen
Zuschauern jeden Alters umsiumt und bot den An-
blick eines Grossunternehmens: machtige Baumaschi-
nen bewegten Trimmer, verluden Schutt auf immer
wiederkehrende Kipplastwagen; Sprengungen wurden
durchgefithrt, Brinde wurden entziindet; Uebungen
zum Durchschreiten von flammenden Trimmern folg-
ten sich zur Tages- und Nachtzeit. Luftschutztruppen
und Reprisentanten des Zivilschutzes arbeiteten am
gleichen Objekt Hand in Hand.

Die Gesamtleitung erfolgte durch die Abteilung
fur Luftschutz. Die Ortsbehérden haben das ihrige
dazu beigetragen, um die Durchfithrung dieser ge-
meinschaftlichen Arbeiten zu erleichtern. Die Ergeb-
nisse sind positiv und bedeuten einen weiteren prak-
tischen Schritt auf dem Wege zur Realisierung des
Zivilschutzes. a.



	Aktuelle Entwicklungen in der Zivilverteidigungspolitik

