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Innere Verteidigung

Ihre Aufgaben im Abwehrkampf des Kalten und
Heissen Krieges

Wir Europier fithren heute ein Leben wie im tief-
sten Frieden. Wer in einem neutralen Land wohnt,
wird nur gelegentlich beim Lesen der Morgenzeitung
— so z. B. durch die Schlagzeilen vom Abschuss der
amerikanischen U 2 oder RB 47 durch die Sowjets —
daran erinnert, dass der Zustand, in dem die Welt sich
augenblicklich befindet, nicht ein echter Frieden, son-
dern der Kalte Krieg zwischen Ost und West ist. Dem
Biirger der Bundesrepublik konnten alliierte Diisen-
jiger und auslindische Uniformen, vor allem aber das
Geschehen im anderen Deutschland tiglich vor Augen
fihren, dass seine Umwelt keineswegs friedliche Ziige
zeigt. Nur verdringt der Durchschnittsdeutsche diese
Erkenntnis, er will im Frieden leben und tut so, als ob
er bestinde. Auch ihn schrecken nur Schlagzeilen wie
oben hin und wieder aus seinem Wirtschaftswunder-
leben auf.

Das ostliche Ziel: Umsturz

So lange der Kommunismus an der leninistischen
These der «permanenten Revolution» festhilt, wird es
einen Kalten Krieg geben. Sein Schwerpunkt kann
sich — wie es vor der Pariser Gipfelkonferenz den
Anschein hatte — vom militirischen Bereich auf den
wirtschaftlichen oder kulturellen Sektoren vorlagern,
das 6stliche Endziel, die kommunistische Weltherrschaft,
bleibt das gleiche. Es erfihrt auch durch das Schlag-
wort von der «Koexistenzy, mit dem der Kreml eine
Zeitlang seine wirklichen Absichten so erfolgreich ver-
schleierte, in Wahrheit nicht die geringste Aende-
rung.

Von Horst v. Zitzewitz, Obersta. D., Oberursel/Taunus

Der Pariser Schock und neuerdings die Ereignisse
in Kuba, in Japan und am Kongo scheinen gottlob in
der freien Welt, gleich ob neutral oder NATO-Partner,
den Prozess des Umdenkens zu beschleunigen. Die
utopische Idee, man koénne den Kalten Krieg durch
Verhandlungen mit Moskau beenden, weicht endlich
der nichternen Erkenntnis, dass er dringend eine klare
Fihrung und gemeinsame Gegenmassnahmen des
Westens verlangt, kurzum eine planmaissige und um-
fassende Verteidigung.

Fir Lenin war die Politik in zynischer Umkehrung
eines Clausewitzschen Satzes niemals etwas anderes als
«die Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln». Der
kommunistische Katalog dieser anderen Mittel ist gross.
Eigentlich schliesst er im Kalten Krieg nur die An.
wendung von Waffengewalt einschliesslich atomarer,
chemischer und bakteriologischer Kampfmittel aus.
Parteipolitische Machtkimpfe, soziale Misstinde und
wirtschaftliche Schwierigkeiten eines Landes sind der
kommunistischen Fithrung besonders willkommene
Anldsse zu Offensiven in diesem latenten unblutigen
Krieg, dessen Ende nicht durch die Hissung der weis-
sen Flagge des Besiegten gekennzeichnet wird, son-
dern durch das Aufzichen der roten Fahne des Um-
sturzes.

Das westliche Ziel: Bewahrung der Freiheit

Ziel und Kampfmittel dieses subversiven Krieges
machen das Landesinnere zu seinem Hauptkampffeld.
Daraus erhellt, dass auch der Schwerpunkt der Abwehr
in der inneren Landesverteidigung liegen muss. Mit ande-
ren Worten: Im Gegensatz zur militirischen Verteidi-
gung nach aussen, die erst mit der Erdffnung des
Schiesskrieges einsetzt, hat eine innere Verteidigung be-
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reits im Kalten Krieg wichtige Aufgaben zu erfiillen. Sie
umfassen alle Massnahmen, die die Sicherbeit des Lan-
des und seiner Biirger gegen kommunistische Umtriebe
erfordern. Sie dienen weiterhin der Erhaltung und Stir-
kung des Verteidigungswillens des Volkes. Haben die
ostlichen Umtriebe den Umsturz zum Ziel, so steht
die westliche Gegenwehr unter dem Zeichen: Wahret
die Freiheit!

Ueber den Begriff der Freiheit, der bei anderen
westlichen Volkern recht leer geworden ist, braucht
in diesem Lande nicht viel gesagt zu werden. Der
deutsche Wissenschafter Alexander Riistow hat ihn in
einer Rede kiirzlich vor der Berner Universitat tref-
fend gekennzeichnet: «Freiheit ist das, was die jenseits
des Eisernen Vorhanges nicht haben, was wir diesseits
jedoch, bei allen Unvollkommenheiten im einzelnen,
besitzen.»

Aber malen sie, so wird man den Verfasser fragen,
die Gefahren fiir Sicherheit und Freiheit nicht zu
schwarz? Lassen sie mich mit zwei konkreten Zahlen
antworten. Amtliche amerikanische Stellen schitzen
die Zahl der Sowjetagenten, die gegenwirtig in der
westlichen Welt eingesetzt sind, auf mindestens
300 000. In Westdeutschland sind es nach zuverlis-
siger Quelle etwa 16000 (im ersten Vierteljahr 1960
wurden annihernd 600 gefasst).

Neutralitit — gestern und morgen

Der Kommunismus kennt nur volksdemokratische
und kapitalistische Linder. Wer glaubt, Moskau sihe
in seinen Plinen fir eine Weltrevolution die Erhal-
tung neutraler «Inseln» wie die Schweiz, Schweden
oder Oesterreich vor, gibt sich einer argen Tduschung
hin. Ein kommunistisches Europa kennt nach den
Vorstellungen des Kreml éeiize Inseln der Freiheit. Das
gilt letztlich auch fiur den vorerst unwahrscheinlichen
Fall, dass der Kalte Krieg in einen Heissen, in einen
Schiesskrieg miinden sollte. Gewiss wiirden es sich
viele Europder wiinschen, gerade in der Schweiz, dhn-
lich wie in den beiden vergangenen Weltkriegen, auch
in einem dritten, mdglicherweise nuklearen weltwei-
ten Kampf einen Vermittler und einen letzten Hiter
der Humanitit zu besitzen. Und es erscheint durch-
aus denkbar, dass auch der Sowjetunion in einem
Kriege zundchst daran gelegen wire. Was aber geschieht
mit den Inseln, wenn die rote Flut Europa iber-
schwemmt und es den USA nicht moglich sein sollte,
den alten Kontinent rechtzeitig zu befreien?

Man hat auf westlicher Seite im militdrischen Bereich
den Begriff der «forces in beeing» geprigt und damit
den Streitkriften als wichtigste Aufgabe die Verhinde-
rung eines Heissen Krieges gestellt. Thre Stirke und
stindige Einsatzbereitschaft soll jeden potentiellen Geg-
ner von Angriffsgelisten abhalten. Fir die gesamte
nichtmilitdrische Verteidigungsplanung gilt diese These
in gleichem Masse. Je stirker insbesondere die seelischen
und geistigen Abwehrkrifte eines Landes sind, um so
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grossere Aussicht besteht, dass seine Blirger die Freiheit
nicht mit der Waffe in der Hand zu verteidigen
brauchen.

Vorbereitung und Verantwortlichkeit

Ein weltweiter Heisser Krieg von morgen wiirde,
auch wenn in ihm nukleare strategische Waffen nicht
zum Einsatz kimen, ein totaler sein, d. h. das ganze
Land und das gesamte Volk in Mitleidenschaft ziehen.
Die Gefahr eines totalen Zukunftskrieges bedingt die
Vorbereitung einer totalen Verteidigung. Ausser der
Schweiz hat indessen in Europa bisher nur die Fiinfte
Franzosische Republik voll die Konsequenzen fiir
thre Landesverteidigung daraus gezogen. Nach fran-
z6sischer Auffassung tritt die innere Verteidigung als
gleich wichtige und damit als gleichrangige Aufgabe
neben die dussere Landesverteidigung. Thr Ziel bleibt
bei einer bewaffneten Auscinandersetzung letztlich
das gleiche wie das im heutigen Kalten Krieg: das
Landesinnere gegen Feindeinwirkungen zu schiitzen.
Welche Organisationsform die innere Verteidi-
gung fiir den Kriegsfall erhilt, hingt im wesentlichen
von der wehrgeographischen Lage eines Landes und
von der Art und dem Ausmass seiner Feinbedrohung
ab. Mit der Organisationsform eng verkniipft ist die
Frage der Verantwortlichkeit. Soll sie der zivilen
Staatsfithrung oder dem militirischen Oberkommando
zufallen, oder wird ihre Aufteilung in je einen zivilen
und militarischen Bereich notwendig? In allen Fillen
bleibt eine Forderung die gleiche: Wer im Kriegsfall
fur die innere Verteidigung verantwortlich zeichnet,
muss auch fir ihre Vorbereitung im «Frieden» zu-
stindig sein. Nichts wire fehlerhafter, als mit dem
ersten Kriegstag eine Aenderung im Kommando und
damit in der Verantwortung eintreten zu lassen. Eine
innere Verteidigung endet dort, wo Kampfhandlun-
gen stattfinden oder unmittelbar bevorstehen. Auf
dem Schlachtfeld hat auch im Zeichen des totalen
Krieges der militirische Befehlshaber allein das Wort.

Mit den Beispielen der angelsichsischen Linder,
im besonderen Grossbritanniens, sowie der neuen
franzdsischen Verteidigungsorganisationen sollen hier
zwei interessante LOsungen der Frage der inneren
Verteidigung im Kriege niher betrachtet werden. Bei
beiden Losungen werden unterschiedliche neue Wege
zum Schutz des Landesinneren beschritten. Der
Grund, weshalb man sie einschlug, war letztlich aber
der gleiche, die grosse Bedrohung des Heimatgebietes
durch moderne nukleare Fernwaffen des Gegners, ohne
dass zugleich ein unmittelbarer Feindangriff von aussen
her gegen das Territorium erfolgt oder sich auf das Lan-
desinnere auswirkt.

Eine planmissige und von der dusseren unabhingige
innere Verteidigung kann demnach nur in einem Lande
(bzw. einem Landesteil) durchgefithrt werden, das nicht
zugleich, um einen NATO-Begriff zu gebrauchen die
Kampfzone bildet, die etwa dem fruheren deutschen
Operationsgebiet entspricht. Auf die Bundesrepublik,



deren ganzes Gebiet voraussichtlich mit Kriegsbeginn
zur Kampfzone erklirt werden wiirde, und die sich
dariiber hinaus in einer besonders schwierigen wehr-
politischen und strategischen Grenzsituation befindet,
sind neue ausliandische Verteidigungsplanungen nicht
ohne weiteres zu tbertragen. Die Frage, ob sich ins-
besondere aus der neuen franzdsischen Verteidigungs-
organisation Folgerungen fiir die kiinftige, zurzeit
heftig diskutierte zivile Verteidigungsplanung der
Schweiz ergeben, kann der Verfasser abschliessend nur
vollig theoretisch, d. h. ohne Beurteilungsmdglichkeit
innerpolitischer eidgendssischer Imponderabilien be-
antworten.

Eine Darlegung der Aufgaben und mit ihnen der
Organisation der inneren Verteidigung macht eine
Erldauterung der heute in Westeuropa gebriuchlichen
Verteidigungsbegriffe notwendig. Dabei muss leider
zugleich festgestellt werden, dass sie — nicht ganz
ohne Schuld der NATO — von einer Uebereinstim-
mung noch weit entfernt sind.

Atlantische Verteidigungsbegriffe

In allen Lindern der Welt hat sich heute die Auf-
fassung durchgesetzt, dass eine totale Verteidigung
keine ausschliesslich militirische Angelegenheit mehr
ist. Die Weiterentwicklung der Atomwaffen und
neuerdings die grossen Fortschritte im Raketenbau
zwingen zu umfassenden Massnahmen zum Schutz der
Zivilbevilkerung. Sie laufen bei der NATO und den
angelsichsischen Staaten unter der Bezeichnung Civil
Defence, in der Schweiz und in Frankreich unter Zi-
vilschutz (Protection Civile), in Deutschland unter
Ziviler Bevolkerungsschutz (im einzelnen jedoch noch
unter der Vorkriegsbezeichnung Luftschutz). Die
NATO und die englisch sprechenden Linder fassen
alle nichtmilitdrischen Verteidigungsmassnahmen unter
dem Sammelbegriff Civil Emergency Planning gleich Zi-
vile Notstandsplanung zusammen. Demgegeniiber er-
tolgte bei den kontinentalen NATO-Partnern eine Aus-
weitung des Begriffs zivile Verteidigung auf den ge-
samten nichtmilitdrischen Verteidigungsbereich. In der
Bundesrepublik werden heute kurioserweise beide Be-
zeichnungen angewandt: Die fiir die zivile Verteidigung
notwendigen Vorbereitungen erfolgen als Massnahmen
der Notstandsplanung.

Es erscheint dringend an der Zeit, dass zumindest
im westeuropiischen Raum einheitliche Begriffe geschaf-
fen werden, und zwar in der Richtung, dass das Wort
zivile Verteidigung auch den in ihm liegenden Sinn
erhilt, nimlich die Mitwirkung des zivilen Bereichs
an der Gesamtverteidigung, sei es innerhalb des atlan-
tischen Biindnisses, sei es im Rahmen eines ausschliess-
lich nationalen Landesschutzes.

Far die militdrische Verteidigung Westeuropas
sind die Kampfverbinde der deutschen Bundeswehr
vollstindig, die der anderen atlantischen Biindnispart-

ner teilweise in der NATO integriert. In eigenstaat-
licher Verantwortung erfolgen die Territoriale, die
Nationale bzw. die Heimat-Verteidigung. In der
Territorialen Verteidigung werden in Deutschland
(und auch in den Beneluxstaaten sowie in Dinemark
und Norwegen) die in nationaler Zustindigkeit erfol-
genden militirischen Abwehrmassnahmen zusammen-
gefasst. Das sind, vom Nachschub und der Logistik ab-
gesehen, die bodenstindigen insbesondere im riickwir-
tigen Raum notwendigen Verteidigungsvorbereitungen.
Eine umfassende Nationale Verteidigung (Défense Na-
tionale) unter franzgsischer Fiihrung ist das Ziel General
de Gaulles nach seiner Ordonnance vom 7. Januar 1959.
Unter Heimatverteidigung (Home Defence) versteht
man in Grossbritannien, Kanada und den USA alle Ab-
wehrmassnahmen gegen einen unmittelbaren Angriff auf
das Mutterland. Défense Nationale und Home Defence
schliessen also im Gegensatz zur Territorialen Verteidi-
gung die zivile Verteidigung ein, die, wie gesagt, in den
angelsichsichen Staaten auf die Aufgabe des Bevdlke-
rungs- und Industrieschutzes begrenzt ist.

Eine innere Verteidigung setzt demnach die enge Zu-
sammenarbeit zwischen Militir und Zivil zum Schutz
des Landesinneren im Kriege voraus. Fir sie kann
(wie in Kanada) der Verteidigungsminister oder (wie
in Grossbritannien und Frankreich) der Innenminister
verantwortlich sein. In der Funften Franzosischen Re-
publik besteht fiir die innere Verteidigung heute be-
reits eine feste Organisation (Etat-majors mixtes auf
allen Verwaltungsebenen sowie ein militirischer In-
specteur Général de la Défense Intérieure du Terri-
toire, abgekiirzt I.G. DIT). In Grossbritannien tritt sie
erst im Ernstfall in Kraft.

England: Home Defence heisst Luftverteidigung

In den angelsichsischen Staaten ist der Begriff der
inneren Verteidigung sowohl fiir den Kalten wie auch
fiir den Heissen Krieg heute noch so gut wie unbe-
kannt. In den USA sieht man fraglos die grossen Ge-
fahren des ostlichen KaltenKrieges fiir die freie Welt,
das eigene Land glaubt man indessen gegen kommu-
nistische Infiltration weitgehend gefeit. Die wenig
rithmliche Mc Carthy-Zeit blieb eine Episode. Kanada
und Grossbritannien haben sich bisher — nach der
Enttiuschung iber Londons missgliickte Vermitt-
lungsversuche und Disengagementpline, die auch in
Ottawa unterstiitzt werden — noch nicht zu klarer
antikommunistischer ~ Abwehrstellung  durchringen
kénnen. In beiden Lindern sind jedoch kiirzlich aus
der wachsenden nuklearen Bedrohung im Kriegsfall
die Konsequenzen fiir die Heimatverteidigung gezo-
gen worden. Sowohl die aktiven in der Heimat be-
findlichen Streitkrifte wie die Territorialarmeen wur-
den — in Kanada vollstindig, in England als Schwer-
punktaufgabe — fiir die zivile Verteidigung bestimmt.
Erstaunlicherweise hat demgegenuber die am stirk-
sten gefihrdete westliche «Atomfestung USA» bis-
lang noch keine Schritte zur Schaffung besonderer mi-
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litarischer oder halbmilitirischer Eingreifreserven fir
die zivile Verteidigung unternommen.

Der nordamerikanische Kontinent hat Feindangriffe
von aussen, scien es Kiisten- oder Luftlandetruppen,
voraussichtlich nicht zu erwarten. So ist der Entschluss
der Ottawaer Regierung, die drei in der Heimat be-
findlichen Brigadetruppen der aktiven (Freiwilligen-)
Armee sowie die Militia, die territoriale Miliz, aus-
schliesslich fiir die innere Landesverteidigung zu ver-
wenden, nur folgerichtig. Als erstes Heer der Welt
wurde ibrigens die Militia fiir zivile Verteidigungs-
aufgaben kiirzlich vollig umgeriistet. Sie hat Panzer,
Kanonen und schwere Infanteriewaffen in die Arse-
nale gefahren und dafiir Riumfahrzeuge, Bergungs-
gerite und Geigerzihler empfangen.

Auch in Grossbritannien heisst Heimatverteidi-
gung in Zukunft Luftverteidigung. In London besteht
die Auffassung — ob mit Recht oder Unrecht sei da-
hingestellt — dass in einem dritten Weltkrieg eine
Invasionsgefahr nicht bestinde. So werden die 1940
angelegten Kistenbefestigungen nicht mehr erhalten,
die Home Guard, die britische Heimwehr, kann prak-
tisch als aufgeldst gelten. Die in England sehr unbe-
liebte Wehrpflicht, der National Service, lduft im
nichsten Jahre aus. Die neue freiwillige Regular Army
soll nur die Verteidigungspflichten des Vereinigten
Koénigreichs in Uebersee und innerhalb des atlanti-
schen Biindnisses erfillen. Grossbritannien hat zwar
sein politisches Ziel der Umriistung auf nukleare
Waffen, die Schaffung einer selbstindigen dritten
Atommacht, inzwischen angesichts der immensen Ko-
sten eigener Raketenentwicklung aufgegeben, die mi-
litirische nukleare Verteidigungsplanung liuft jedoch
planmissig weiter, beziiglich der Raketen nunmehr
mit amerikanischer Hilfe.

Die besondere Gefihrdung der in Weltmassen ge-
messenen kleinen «Atominsel» England durch 6stliche
atomare Ueberraschungsangriffe oder Gegenschlige hat
man in London klar erkannt. Der jihrlich stark an-
steigende hohe Verteidigungsetat (1960 fast 20 Mil-
liarden Schweizer Franken) liess jedoch den fiir eine
Atommacht besonders dringlichen Bau moderner
Schutzanlagen fur die Zivilbevolkerung und Industrie
bisher nicht zu. Keine Regierung jenseits des Kanals
kann es andererseits wagen, den heutigen Wohlfahrts-
staat durch Kiirzung sozialer Ausgaben zugunsten des
Zivilschutzes zu gefihrden. So mussen sich augenblick-
lich die Planungen zur inneren Verteidigung Eng-
lands auf eine (begrenzte) Evakuierung sowie Ret-
tungs- und Bergungsmassnahmen nach Bomben- und
Raketenangriffen beschrinken.

Die bevorstehende Aufhebung des National Ser-
vice war der Anlass zur Auflésung der bisher vor-
handenen militirischen Luftschutztruppen, der 33 Mo-
bile Defence Bataillons. Dafiir wurde im vergangenen
Jahr die gesamte, heute etwa noch 250000 Mann
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starke Territorialarmee, die kiinftig ausschliesslich
aus Freiwilligen bestehen soll, zur Verwendung als
mobile militdrische Hilfstruppe in der zivilen Ver-
teidigung bestimmt. Nach dem diesjihrigen englischen
Verteidigungsweissbuch war bis Ende 1959 etwa die
Hilfte der territorialen Einheiten in den verschiede-
nen Sparten der Civil Defence geschult.

Grossbritannien ist an dem vierten Genfer Abkom-
men nicht beteiligt. Aber auch seine Unterzeichnung
hitte es kaum von der Bereitstellung der Heimatarmee
fur den Zivilschutz im Kriege und der dadurch be-
dingten noch engeren Zusammenarbeit von Streit-
kriften und Zivilschutzverbinden in der inneren Hei-
matverteidigung abgehalten. Auch der grosse Anteil
der Frawen (etwa 55 %) in den heute rund 700 000
Kopfe zihlenden verschiedenen Freiwilligenorganisa-
tionen der Civil Defence war fiir das Vereinigte Ko-
nigreich kein Hinderungsgrund, die militirische und
zivile Verteidigung organisatorisch und einsatzmissig
eng zu koppeln. Die Regionen (Luftschutzbereiche)
entsprechen den militirischen Distrikten, und im
Ernstfall bilden beide ein gemeinsames Hauptquartier
unter Leitung des zivilen Regional Commissioner. Sein
militdrischer Berater, der Distriktbefehlshaber, zeich-
net indessen fir den etwaigen Truppeneinsatz selbst
verantwortlich. Diese einfache und klare Regelung
setzt voraus, dass in dem Bereich keine unmittelbaren
Erdkimpfe stattfinden, basiert also auch auf der These
vom Ende der Invasionsgefahr.

Die britische Losung, durch die besondere atomare
Gefihrdung und durch die Insellage des Landes be-
dingt, wird bei den kontinentalen NATO-Partnern
schon deshalb keine Nachahmung finden kénnen, weil
diese im Kriegsfall sofort oder spiter mit wahrschein-
lich kombinierten Erd- w#nd Luftangriffen zu rechnen
haben. Ob sich fiir neutrale «Inselny im kontinentalen
Europa Lehren aus der auf den Zivilschutz beschrink-
ten inneren Verteidigung Englands ergeben, wird wie
gesagt abschliessend kurz zu betrachten sein. Neu-
trale #nd NATO-Linder kénnen die Englinder in
zweierlei Hinsicht beneiden, um den Verteidigungs-
willen des Volkes, der als selbstverstindliche Birger-
pflicht angesehen wird, und um das ausgezeichnete ka-
meradschaftliche Verhiltnis zwischen militdrischen
und zivilen Verteidigungskriften.

Frankreich: Verteidigung mit und ohne Waffen

Die innere Verteidigung Frankreichs hat der Ver-
fasser im Februarheft 1960 der deutschen Fachzeit-
schrift «Ziviler Luftschutz» eingehend behandelt. Da
«Protar» aus diesem Artikel kiirzlich bereits Auszige
verdffentlichte 1, soll hier nur die franzdsische Konzep-
tion in grossen Umrissen gezeichnet werden.

Die Ordonnance de Gaulles vom 7. Januar 1959
ist weit mehr als nur ein Gesetz tiber die «Allgemeine

1 Integration von Militir und Zivil aus europiischer Sicht,
«Protar» Nr. 3/4, 1960.



Organisation der Verteidigung». Es rdumt praktisch—
jedenfalls in Frankreich — mit den bisherigen Vor-
stellungen klarer politischer und juristischer Tren-
nung zwischen einem Friedens- und Kriegszustand auf.
Es setzt den Kalten Krieg mit seinen politischen Span-
nungen, seinen revolutiondren Ostlichen Umtrieben
und der stindigen Gefahr des Uebergangs in einen
nuklearen Woaffenkrieg als «vorlidufigen Dauerzu-
stand» voraus. Dieses Gesetz bricht mit den tiberkom-
menen Vorstellungen von Kampffront und Heimat.
Es beendet weiterhin die traditionelle Unterscheidung
zwischen Soldat und Zivilist.

Die bisherige Trennung von Wehrdienst mit Waf-
fen und Hilfsdienst ohne Waffen entfillt. Beide wer-
den zum Nationalen Dienst zusammengefasst. Der
Franzose vom 18.—60. Lebensjahr, der nicht zum mi-
litarischen Dienst eingezogen oder fiir ihn untauglich
ist, steht dem «Verteidigungsdienst», d. h. fiir die
innere Landesverteidigung zur Verfiigung. Einzelhei-
ten iber diesen Dienst sind noch nicht bekannt ge-
worden. Vorgesehen ist die Aufstellung von zivilen
Verteidigungskorps in milizartiger, militirahnlicher
Form fiir bestimmte Aufgaben, so fir die Bekimp-
fung von Finften Kolonnen, zum Schutz lebens- und
verteidigungswichtiger Anlagen, zur Sicherung des
Verkehrs und der Versorgung sowie insbesondere auch
— als «mobiley uiberortliche Verbinde — fir den Be-
volkerungsschutz.

Das Ziel der Ordonnance ist letztlich die totale
Mobilisierung aller personellen und materiellen Krifte
fur die Heimatverteidigung. Sie wird bereits im «Frie-
den» organisatorisch und einsatzmissig vorbereitet —
in einer erh6hten Spannungszeit durch die Einschal-
tung einer Vorstufe der Mobilmachung, der «Mise en
garde» — und soll damit in einem dritten Weltkrieg
die Abwehrbereitschaft von Land und Volk so schnell
wie moglich auf ein Hdchstmass bringen. Dieses Ziel
ist, solange der nordafrikanische Krieg dauert, ebenso
schwer erreichbar wie der vorgesehene beschleunigte
Aufbau einer franzosischen Force de Frappe, mit dem
zumindest auch die Herstellung der Schutzbereitschaft
gegen atomare Feindiberfille Hand in Hand gehen
muss. Daher das grosse Bemithen General de Gaulles,
durch eine schnelle Befriedung Algeriens politische,
militdrische und vor allem auch finanzielle Handlungs-
freiheit zu erlangen.

Fassen wir die charakteristischen Merkmale der
inneren Verteidigung Frankreichs gegentiber der bri-
tisch-kanadischen Losung kurz zusammen:

1. Sie basiert auf einer klaren antikommunistischen
Haltung und den inneren Abwehrmassnahmen des
Kalten Krieges.

2. Sie betrifft nicht nur ein Teilgebiet der zivilen
Verteidigung, den Bevolkerungs- und Industrie-
schutz, sondern erfasst den ganzen nichtmilitirischen
Raum.

3. Frankreich unterscheidet praktisch nicht mehr
zwischen militirischer und ziviler Verteidigung, son-
dern nur noch zwischen Feindabwehr mit und ohne

Waffen, und

4. den aus Militar und Zivil gemeinsam gebildeten
Verteidigungsstiben erwachsen bereits im Frieden
zwel grosse Aufgaben: im Ernstfall den nach aussen
kimpfenden Streitkriften volle Handlungsfreiheit zu
geben und die innere Sicherheit und Ordnung des
Landes aufrechtzuerhalten.

Falls die «Festung» Schweiz verteidigt werden
musste . . .

Die Schweiz ist gewillt, ihre Neutralitit und damit
thre Freiheit bis zum letzten mit der Waffe zu ver-
teidigen. Angenommen, der Verlauf eines etwaigen
dritten nuklearen Weltkrieges und &stliche Achtung
des Volkerechtes ersparten ihnen diesen Verteidigungs-
kampf, so besteht doch die Gefahr, dass die Schweiz
mittelbar in das Kriegsgeschehen verwickelt wird. Es
kdnnte beispielsweise passieren, dass nukleare Bom-
ben oder atomare Fernraketen auf Sidostfrankreich
fielen und — vom Westwind verweht — radioaktive
Wolken weite Teile des Schweizerlandes verseuchten.
Dann wiirden Zivilschutzorganisationen und Luft-
schutzbataillone kaxm ausreichen, einer Katastrophe
Herr zu werden. Wire dann nicht die Hilfe eines in
den verschiedenen Sparten des Zivilschutzes gut aus-
gebildeten Territorialheeres, wie es bei der britischen
Territorialarmee der Fall ist, von lebenswichtiger Be-
deutung?

Angenommen, die Freiheit der Schweiz wiirde aber
im Verlauf eines etwaigen totalen Zukunftskrieges
durch ostlichen Neutralititsbruch doch bedroht. Die
Wahrscheinlichkeit, dass ein dusserer, d. h. ein Erd-
angriff angesichts der Stirke und des Widerstands-
willens des Verteidigers und seines Biindnisses mit den
Bergen im Vorfeld der «Festung» Schweiz liegen
bleibt, ist gross. Das miissten sich auch die Sowjets
sagen. Hiroshima und Nagasaki wirken aber nicht nur
abschreckend, sondern sind leider auch verlockende
Beispiele, wie man einen Gegner, der keine grosse
eigene Aktionsfreiheit hat, zur Kapitulation zwingen
kann.

Jede Staatsfihrung, auch die neutraler Linder, muss
fir die Zukunft mit der Moglichkeit nuklearer Gross-
angriffe rechnen, es sei denn, es gelinge in den der-
zeitigen Genfer Verhandlungen doch noch, die Aech-
tung strategischer Atombomben und -raketen zu er-
reichen. Aber auch taktische Atomtriger allein wiir-
den es schon einem Gegner ermdglichen, eine «Fe-
stung» von knapp 200 km Durchmesser mit Bomben
und Lenkwaffen wirkungsvoller zu bekimpfen als
durch Erdangriffe. Miisste unter diesen Aspekten der
Schwerpunkt der Verteidigung nicht 7nizerbalb  der
Festung liegen?
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Es kann also der Fall eintreten — auf den sich
Frankreich fur sein Territorium heute vorbereitet —
dass cine innere Schweizer Verteidigung in Aktion
treten muss, wihrend die eidgendssischen Streitkrifte
der dusseren Verteidigung eine Invasion des Gegners
verhindern, sei es allein durch ihre Existenz, sei es
durch erfolgreiche Abwehr im Grenzraum. Was steht
fur diesen Fall der Schweiz an inneren Verteidigungs-
kriften zur Verfigung?

Wenn abschliessend einem Auslinder ein kritisches
Wort erlaubt sei, so gilt es dem heutigen ausserhalb
der Eidgenossenschaft nicht ganz verstindlichen Mei-
nungsstreit Uber die Frage: Luftschutztruppen oder
zivile Schutzkrifte? Meines Erachtens wird eine totale
innere Verteidigung im kontinentalen Europa beide
benétigen, moderne Genietruppen durchaus nach der
Art der schweizerischen Luftschutztruppen — wie sie

der deutsche Zivilschutzexperte Erich Hampe 2 auch
fir andere Linder empfichlt — und paramilitirische
Verbinde nach dem dinischen oder franzosischen
Beispiel. Vollig zivile Hilfsdienste, wie sie die Bun-
desrepublik zurzeit vorsieht, dirften den schwierigen
und vielseitigen Aufgaben von Bergungs- und Hilfs-
aktionen bei nuklearen Notstinden nicht gewachsen
sein.

Angesichts der engen Zusammenarbeit von Militir
und Zivil, die aus der modernen Waffenentwicklung
heraus zwangslidufig notwendig geworden ist und die
in Ost und West noch weiter intensiviert wird, ist das
Vierte Genfer Abkommen praktisch tot. Es lebe das
Funfte.

2 Erich Hampe: Luftschutztruppen, einst, jetzt und in
Zukunft, « Wehrwissenschaftliche Rundschau» 1959 (Heft 8)
Verlag Mittler & Sohn, Frankfurt.

LUFTSCHUTZ-TRUPPEN

Der letzte Schritt zur Eingliederung von ehemaligen blauen

Luftschutzdienstpflichtigen in die Armee

In der letzten Nummer des Militaramtsblattes fin-
det sich ein kurzer, unscheinbarer Bundesratsbeschluss
vom 8. April 1960, der den Bundesratsbeschluss vom
4. Dezember 1953 tber die Einteilung von ehemaligen
Angehorigen der aufgelésten Ortlichen Luftschutz-
informationen aufhebt. Der damit aufgehobene Be-
schluss hatte denjenigen vom 21. September 1951 er-
setzt, welcher vor acht Jahren die massgebende Grund-
lage fur die Eingliederung der fritheren blauen Luft-
schutzdienstpflichtigen in die feldgraue Armee war.

Damals wurden luftschutzdiensttaugliche, in den
grtlichen Luftschutztruppen eingeteilte und ausgebil-
dete Manner in die neuen Luftschutztruppen der Armee
ubernommen. In einer sanitarischen Musterung, der
sogenannten Luftschutzmusterung 1951, wurde ihre
Diensttauglichkeit tiberpriift, wobei nur solche far die
neue Einteilung in Frage kamen und als ausexerziert
betrachtet wurden, die diensttauglich befunden wur-
den. Angehérige des Verwaltungs-, Spital- und Indu-
strieluftschutzes (VLO, ZKLO und ILO) kamen hier-
fur nicht in Betracht. Bei Offizieren und Unteroffi-
zieren wurden ausserdem ihre Eignung fir den betref-
fenden Grad noch besonders uberpriift. Alle diese
Wehrminner behielten ihren ehemaligen beim Luft-
schutz erworbenen Grad, wurden feldgrau eingeklei-
det und den tibrigen Wehrminnern gleichgestellt, mit
der einzigen Ausnahme, dass eine Einteilung bei einer
anderen Truppe ausgeschlossen war. Einzig fiir Offi-
ziere war noch eine Einteilung im Armeestab oder als
Luftschutzoffizier in Stiben des Territorialdienstes

78

Ewald Im Hof, Abteilung fiir Luftschutz des EMD

mdglich. Diese ausserordentliche und einmalige Mass-
nahme war damals eine Notwendigkeit und hat sich
in der Folge gut bewidhrt. Im Jahre 1952 betrug der
Anteil dieser auf solche Weise Eingeteilten 37 % der
Bestidnde der Luftschutztruppen.

Schon nach einem Jahre zeigte sich das Bedurfnis,
einzelne Offiziere nach Erreichen des Landsturmalters
fiir bestimmte Funktionen in Mobilmachungsstibe
oder in Stibe des Territorialdienstes, Aerzte auch in
Militirsanititsanstalten einzuteilen. Die Mdglichkeit
fir eine solche Einteilung wurde durch den Bundes-
ratsbeschluss vom 4. Dezember 1953 gegeben. Mit
der Zeit vermehrten sich aber die Anforderungen zur
Einteilung bestimmter Offiziere, Unteroffiziere und
Soldaten der Luftschutztruppen in andere Stibe und
Einheiten immer mehr, wobei auf die beruflichen Fi-
higkeiten der betreffenden hingewiesen wurde. So
folgte am 23. Mirz 1956 ein weiterer Bundesrats-
beschluss, welcher solche Einteilungen ausnahmsweise
gestattete, wenn die berufliche Stellung sie erforderte.
Mit dem Bundesratsbeschluss vom 8. April 1960 sind
alle Einschrinkungen fiir die Einteilung der ehemali-
gen Angehorigen der aufgelSsten &rtlichen Luftschutz-
formationen aufgehoben und damit ist die vollige
Gleichberechtigung gegeniiber den iibrigen Angehd-
rigen der Armee erreicht. Im heutigen Zeitpunkt ste-
hen die Luftschutztruppen personell so gefestigt und
ausgebildet da, dass jedem militirischen Bedirfnis fiir
eine Neueinteilung irgend eines Angehorigen der
Luftschutztruppen entsprochen werden kann.
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