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Die Bedeutung des Genfer Abkommens iiber den Schutz von Zivilpersonen

von 1949 fiir die Organisation des schweizerischen Zivilschutzes

Von Dr. Dietrich Schindler, Privatdozent an der Universitit Ziirich, Zollikon

1. In den Diskussionen iiber den Aufbau des Zivil-
schutzes in der Schweiz und in anderen Staaten zeigt sich
immer wieder, dass Unklarheit dariiber besteht, welche
Bedeutung das Genfer Abkommen {iber den Schutz von
Zivilpersonen fiir die Organisation des Zivilschutzes hat.
Auf der einen Seite wird geltend gemacht, es sei mit
Riicksicht auf das Abkommen notwendig, den Zivilschutz
rein zivil aufzubauen, ihn von der Militirverwaltung
strikte abzutrennen und einem zivilen Departement zu
unterstellen. So beabsichtigt man z. B. in Deutschland,
den Zivilschutz mit Riicksicht auf das Genfer Ab-
kommen ohne jeden militirischen und polizeilichen
Einschlag zu organisieren. Bereits ist auch der Bundes-
minister des Innern fiir die Angelegenheiten des Zivil-
schutzes als zustindig erklirt worden®. Auch in der
Schweiz ist die vorgeschene Abtrennung des Zivil-
schutzes vom EMD und die Zuteilung an das Justiz-
und Polizeidepartement gelegentlich mit dem Hinweis
auf das Genfer Abkommen begriindet worden. In an-
deren Staaten hingegen bestehen keine derartigen Be-
denken. So hat der Zivilschutz z. B. in Frankreich einen
paramilitirischen Charakter, und in anderen Lindern
werden die Angelegenheiten des Zivilschutzes den Ver-
teidigungs- oder Kriegsministerien tibertragen, so z.B.
in Oesterreich dem Ministerium fiir Landesverteidigung
und in Ruminien und der Tirkei dem Kriegsministe-
rium 2,

1 Vgl. Ministerialrat Dr. Schnitzler, Probleme der Luft-
schutzfiihrung. Ziviler Luftschutz, Heft 1, 1959, S. 5 ff.

2 Bundesblatt 1958 1 790.

Unter diesen Umstinden erscheint es wiinschens-
wert, niher zu priifen, welche Anforderungen das
Genfer Abkommen an den Aufbau des Zivilschutzes
stellt.

2. Das Genfer Abkommen nimmt in einer einzigen
Bestimmung, Art. 63, Abs. 2, Bezug auf die Organi-
sationen des Zivilschutzes. Diese Bestimmung findet
sich nicht bei den allgemeinen Bestimmungen des Ab-
kommens, sondern im Abschnitt uber die Stellung der
Zivilbevolkerung in den vom Feinde besetzten Gebie-
ten. Sie ist dementsprechend nur in besetzten Gebie-
ten unmittelbar anwendbar. Art. 63 lautet folgender-
massen:

«Unter Vorbehalt von voriibergehenden von der Besat-
zungsmacht ausnahmsweise aus zwingenden Sicherheitsgriin-
den auferlegten Massnahmen
a) konnen die anerkannten nationalen Gesellschaften vom

Roten Kreuz (vom Roten Halbmond, vom Roten Lowen

mit Roter Sonne) ihre Titigkeit gemiss den Grundsitzen

des Roten Kreuzes fortsetzen, wie sie von den inter-
nationalen Rotkreuzkonferenzen festgelegt worden sind.

Die anderen Hilfsgesellschaften konnen ihre humanitire

Titigkeit unter dhnlichen Bedingungen fortsetzen;

b) darf die Besatzungsmacht keine Verinderungen im Per-
sonal oder in der Zusammensetzung dieser Gesellschaf-
ten verlangen, die der oben erwihnten Titigkeit zum
Nachteil gereichen konnten.

Die gleichen Regeln finden auf die Titigkeit und das
Personal von besonderen Organisationen nicht militirischen
Charakters Anwendung, welche bereits bestehen oder ge-
schaffen werden, um die Lebensbedingungen der Zivilbevil-
kerung durch Aufrechterhaltung der lebenswichtigen offent-
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