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der Reihenfolge ihrer Bedeutung und Dringlichkeit
folgende:

Zweck und Ziel des Zivilschutzes bestehen darin,
Menschenverluste und Sachschiden so weit als mog-
lich herabzusetzen, die Widerstandskraft der Bevolke-
rung so zu stirken, dass diese die Katastrophe tber-
steht und gewillt ist, auch unter schwersten Opfern,
durchzuhalten.

Sachschiden konnen nicht verhindert werden, da-
gegen konnen Verluste an Menschenleben durch geeig-
nete Schutzmassnahmen und vor allem durch zweck-
missiges Verhalten stark herabgesetzt werden.

Die wichtigste Aufgabe ist daher die Awfklirung
der Bevilkerung. Diese Aufklirung besteht darin, vor-
erst die Gefahren zu kennen, um zu lernen, wie man
ihnen entgegentreten kann und wie man sich dagegen
schiitzen kann. Von besonderer Bedeutung ist daher,
das richtige Verhalten zu erlernen, d. h. wie man sich
vor, wihrend und nach einem Luftangriff zweckmis-
sig verhalten soll.

Die materiell einzig richtige Moglichkeit, sich zu
schiitzen, st das Vorbandensein wvon Schutzriumen.
Diese brauchen nicht volltreffersicher zu sein, es ge-
niigt, wenn sie nahtreffersicher gebaut sind, d. h. den
behelfsmissigen Bauten entsprechen, die wir schon
1939 gefordert haben. Dagegen darf kein Schutzraum
ohne Notausginge, d. h. ohne Fluchtmdglichkeit nach
Einsturz des Hauses gebaut werden, weil er sonst zur
Mausefalle wird. Nur wenn Schutzriume vorhanden
sind — und zwar in jedem Haus und Betrieb, so dass
sie sofort und rasch erreicht und bezogen werden
kénnen — haben anschliessende Rettungsversuche
noch Aussicht auf Erfolg. Indem eine rechtzeitige
Warnung und damit ein rechtzeitiger Bezug des
Schutzraumes heute nicht mehr gewihrleistet werden
kann, sollte der Schutzraum so erstellt sein, dass er
einen danernden Aufenthalt darin gestattet. Selbst die
iiberraschende Explosion einer Atombombe wiirde
unter diesen Umstinden verhiltnismissig geringe
Verluste an Menschenleben verursachen. Das verblei-
bende Problem wire nur noch die Rettung aus dem
Trimmerhaufen.

Ein weiterer, wichtiger Grundsatz geht davon aus,
dass die grossten Verluste an Leben und Gut durch
die Nachwirkungen der Bombardierung entstehen,
d. h. durch die Awusbreitung der Brinde und der Panik.

Die Massnahmen des Zivilschutzes

Nur derjenige hat die Moglichkeit, mit dem Leben
davonzukommen, der iiber die Gefahren orientiert ist
und weiss, wie er sich zu verhalten hat. Diesem Zwecke
dient die Aufklirung. Sie hat sich auf die ganze Be-
volkerung zu erstrecken und insbesondere auf das rich-
tige Verhalten des Einzelnen und die Bedeutung des
Selbstschutzes hinzuweisen. Die nétigen Hinweise hierzu
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Diese Gefahren miissen daher im Entstehungszustand
erfasst und bekimpft werden, um ihre Ausbreitung zu
verhindern. Um die Gefahren an der Quelle zu erfas-
sen, muss die Schutzorganisation, welche die Schiden
beim Entstehen bekimpfen soll, im Haus und Betrieb
selber aufgestellt werden. Die Hauswehr ist die Ab-
wehrorganisation an der Basis aller Rettungsmassnah-
men, d.h. die Organisation, auf welcher sich alle
andern Hilfsorganisationen aufbauen und stitzen
missen. Die Rettungsorganisation gehort vor allem
in das Haus und in den Betrieb. Wie das Haus im
kleinen, so muss der Betrieb im grosseren Mafistab
seinen Selbstschutz aufbauen. Nur so kann Hilfe
rechtzeitig gebracht und der Ausbruch einer Panik
bzw. die lihmende Wirkung eines Schocks verhindert
werden.

Alle anderen Rettungsorganisationen, wie Gemeinde-
feuerwehren, Gemeindesanitit, Obdachlosenhilfe und
technische Nothilfe der Gemeinde sowie die zwischen-
ortliche oder regionale Hilfe und die nationale Hilfe
durch Luftschutztruppen kénnen nur dann Erfolg ha-
ben, wenn dieser Selbstschutz im Haus und Betrieb
tatig ist. Dieser Selbstschutz im Haus und Betrieb ist
die eigentliche Abwehrfront des Zivilschutzes und
damit dessen wichtigster Teil. Mit ihm steht und fallt
der Zivilschutz tiberhaupt.

Jede einzelne Rettungsorganisation des Zivil-
schutzes kann fiir sich allein keinen vollen Erfolg
haben. Nur das Zusammenwirken aller fithrt zum Er-
folg. Deshalb sind die Koordination aller Mittel auf
dem Schadenplatz und die Fabrung von zentraler Stelle
aus ebenfalls von entscheidender Bedeutung.

Wichtig fiir die ganze Organisation des Zivil-
schutzes ist ferner die Erkenntnis und Beachtung der
natiirlichen Verantwortlichkeiten. Weil es um die Auf-
rechterhaltung des Lebens in einer Katastrophenlage
geht, muss die Organisation des Zivilschutzes auf der
bestehenden Organisation des 6ffentlichen Lebens auf-
gebaut sein. Diejenigen Stellen und Fiihrer, welche
bei einem Erdbeben in Friedenszeiten die Rettungs-
arbeiten leiten wiirden, sind auch die Organisationen
und Minner, welche im Kriegsfall bei Bombardie-
rungen die Rettungsmassnahmen zu treffen hitten.
Es muss die gleiche Organisation sein, denn was nicht
im Frieden eingespielt ist, hat wenig Aussicht, im
Katastrophenfall sehr wirksam zu werden.

Von Sektionschef A. Riser, Bern

enthilt unter anderem das Luftschutz-Merkblatt, wel-
ches in den Gemeinden zur Verteilung in alle Hauser
bereit liegt.

Die Verdunkelung hat zur Aufgabe, fremden Flug-
zeugen die Orientierung zu verunmoglichen oder doch
zu erschweren. Sie erstreckt sich auf Lichtquellen in
Gebiuden, in Betrieben und im Freien und wird bei ent-



sprechender Lage auf Weisung des Bundesrates oder des
Generals schon aus Neutralititsgriinden durchgefihrt
werden und das ganze Land erfassen miissen.

Die Entriimpelung hat den Zweck, die Brandgefahr
herabzusetzen und das Loschen der Brinde zu erleich-

Rettung cines Verletzten

tern, Sie bestcht in der Entfernung leicht brennbarer
oder entbehrlicher Gegenstinde und der Schaffung von
Ordnung und Uebersichtlichkeit. Sie muss fiir alle orga-
nisationspflichtigen Ortschaften vorgesehen werden.

Die baulichen Massnabmen (Schutzriume, Notaus-
ginge, Mauerdurchbriiche) gewihren der Bevolkerung
den bestméglichen Schutz gegen alle Kriegseinwirkun-
gen. Die Schutzriume sind wihrend des Angriffes uner-
lisslich und zum Schutze gegen Luftdruck, Splitter und
Triimmer sowie die Wirkung der Atombombe und
diirfen als Grundbedingung jeglichen Selbstschutzes
bezeichnet werden. Sie sind deshalb in allen grsseren
Ortschaften notwendig. Besitzt die ortliche Schutzorga-
nisation keine geniigenden Schutzriume, so ist sie stark
benachteiligt.

Zu den baulichen Massnahmen gehort ebenfalls die
Erstellung von Wasserbezugsorten, welche vom Hydran-

tennetz unabhingig sind. Hydranten fallen in der Regel
bei Bombardierungen aus.

Die Regelung des Strassenverkebrs bei Verdunkelung
und Alarm wird wie die Verdunkelung die ganze Schweiz
umfassen miissen und bezweckt die Sicherstellung eines

Einsatz des Rohrfiithrers

reibungslosen Strassenverkehrs in Notzeiten und damit
das Vermeiden unnétiger Personen- und Sachschiden.

A. Die ortlichen Schutzorganisationen

Alle Ortschaften von bestimmter Grosse, d. h. nach
den heutigen Vorschriften von 1000 und mehr Einwoh-
nern, haben kleinere oder gréssere Schutzorganisationen
aufzustellen. Ausnahmen nach oben und unten sind
moglich. Diese Organisationen gliedern sich grundsitz-
lich wie folgt:

a) Die ortliche Leitung

Sie ist verantwortlich, dass in der Ortschaft die durch
das Gesetz votgesehenen zivilen Schutzmassnahmen vor-
bereitet und durchgefithrt werden. Die Ortsleitung
tibernimmt oder veranlasst auch das Notwendige fiir
die Beschaffung und den Unterhalt des Materials.
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An der Spitze des Ortlichen Zivilschutzes steht der
Ortschef, der als Vertreter und im Auftrag der zivilen
Behorde, in Verbindung mit den Chefs der verschiedenen
Dienste, die zivilen Schutzmassnahmen vorbereitet nnd
wenn notwendig zu koordinieren hat. Er verfugt tber
alle dem Zivilschutz dienenden zivilen Mittel. Thm wird
im Falle eines Angriffes oder eines anderen Schaden-
ereignisses fiir den Einsatz auch eine vorhandene Luft-
schutztruppe zur Verfiigung gestellt, auch wenn diese
militirisch nicht ihm, sondern dem Territorialdienst
untersteht.

Grosse Stidte werden in Sektoren aufgeteilt, welchen
als Ortschef-Stellvertreter ein Sektorchef vorsteht.

Dem Ortschef steht zweckmissig die 6rtliche Zivil-
schutzkommission zur Seite, welche ihn in personellen,
sachlichen und finanziellen Fragen zu unterstiitzen hat.
Thm ist auch die kommunale Zivilschutzstelle beigegeben,
welche ihm in administrativen Belangen zur Verfiigung
steht.

b) Alarm, Beobachtung und Verbindung

Alarm, Beobachtung und Verbindung sind vor allem
Mittel der Fihrung. Die Organisation des Alarmes, der
Beobachtung und der Verbindung bezweckt, die Bevol-
kerung sowie die in der Ortschaft anwesenden zivilen
und militdrischen Dienststellen vor drohenden Gefahren
aus der Luft, vor Ueberflutungen und anderen kriege-
rischen Einwirkungen zu warnen. Zu diesem Zweck wird
notigenfalls Linie 3 des Telcfonrundspruches zur Ver-
fiigung gestellt, auf der laufend Luftlagemeldungen,
Alarm und Endalarm durchgegeben werden konnen.

Es ist notwendig, dass jede organisationspflichtige
Ortschaft eine grossere oder kleinere Alarmzentrale ein-
richtet, welche die entsprechenden Meldungen und Be-
fehle der Warnsendestelle abnimmt und fir die Weiter-
gabe an die in Frage kommenden Stellen sorgt.

¢) Die Hauswehren

Die Hauswehr bezweckt den Schutz des Gebidudes
sowie der Insassen und hat die Aufgabe, im Hause oder
in der Hiusergruppe bei Personen- und Sachschiden
alle mogliche Erste Hilfe zu leisten.

Soweit es die Anzahl und die Eignung der verfiig-
baren Personen gestattet, ist in jedem Haus, das dauernd
benutzt wird, eine Hauswehr zu bilden. Eine solche be-
steht aus dem Gebaudechef, dem Schutzraumwart als
Stellvertreter, einem Samariter oder einer Samariterin
und drei bis viet weiteren Personen.

Mehrere Hauswehren sind zu Blocks zusammenge-
schlossen. Grossere Ortschaften werden zudem in Quar-
tiere aufgeteilt.

d) Die Kriegsfeuerwehr

Unter Kriegsfeuerwehr versteht man die Kriegsor-
ganisation der Friedensfeuerwchr. Sie iibernehmen die
friedensmissigen Rechte und Pflichten der Ortsfeuerwehr
und die zusitzlichen Aufgaben im Falle eines Aktiv-
dienstes oder Krieges.
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Organisation, Ausbildung und Korpsausristung ent-
sprechen grundsitzlich den Friedensfeuerwehren, doch
sind diese — und vor allem der Einsatz — den Anfor-
derungen eines Krieges anzupassen.

e) Der technische Dienst

Dieser iibernimmt Arbeiten des Tief- und Hochbaues,
wie Eindimmungen, Instandstellungen, Riumungen und
Transporte. Er unterstiitzt oder ersetzt die Instandstel-
lungs- oder Pikettrupps der oOffentlichen Dienste und
leistet den Kriegsfeuerwehren in ihrem Bemithen, zu
Verschiitteten oder Eingeschlossenen vorzudringen, die
mogliche Hilfe.

£) Kriegssanitit

Diese Organisation hat die Aufgabe, Verletzten
und Kranken die Erste Hilfe zu leisten und, wenn not-
wendig, ihren Transport in die Sanititshilfsstellen oder
Spitiler sicherzustellen, allenfalls unter Fiihlungnahme
und mit Unterstiitzung der territorialdienstlichen Kom-
mandostellen. Thr wird voraussichtlich auch der zivile
Blutspendedienst angegliedert.

8) Die Obdachlosenhilfe
Die Obdachlosenhilfe hat die Aufgabe, Obdachlose

unterzubringen, zu verpflegen, mit dem dringlichsten
Bedarf zu versehen und ihnen alle weitere Hilfe zu
leisten.

Soweit mdglich, werden Obdachlose innerhalb der
Gemeinde untergebracht. Ist dies nicht moglich, so muss
die Unterbringung in auswirtigen Gemeinden, in Ver-
bindung mit den territorialdienstlichen Kommandostellen,
erfolgen:

h) Die Polizei

Diese ubernimmt zu den friedensmidssigen Rechten
und Pflichten die zusitzlichen Aufgaben im Krieg, wie
Absperrungen, Umleitungen, Ordnungsdienst, sodann
die Markierung der Fluchtwege, Schutzriume, Wasser-
bezugsorte usw. lhre Bestinde werden zur Erfiillung
dieser vielen zusitzlichen Aufgaben durch die Hilfs-
polizei verstirkt werden miissen.

1) Der ABC-Dienst

In grosseren Ortschaften — speziell in solchen mit
zugeteilten Luftschutztruppen — wird auch ein Schutz
gegen atomische, biologische und chemische Kampfstoffe
organisiert werden miissen.

Der ABC-Dienst hat die Aufgabe, die entsprechenden
Schutzmassnahmen vorzubereiten und die Bevolkerung
zu orientieren, was geeignet ist, beim Einsatz solcher
Kampfmittel Schutz zu bieten. (Abgabe von entspre-
chenden Merkblittern.) In die Abwehrmassnahmen miis-
sen auch Schutzvorkehren fiir Haustiere, Lebens- und
Futtermittel einbezogen werden.

k) Der zivile Transportdienst

Dieser wird dem technischen Dienst angegliedert
oder in grosseren Ortschaften als besonderer Dienst
organisiert. Er hat die Aufgabe, innerhalb des ortlichen



Zivilschutzes das gesamte Transportwesen zu iiberwachen,
wo notwendig zu koordinieren und die erforderlichen
Transporte sicherzustellen.

Der Chef des zivilen Transportdienstes gehort zum
Stabe des Ortschefs und hilt Verbindung mit dem Motor-
wagendienst anwesender Truppen und der AGAT (Ar-
beitsgemeinschaft fiir Autotransporte der Kriegswirt-
schaft).

1) Der Verpflegungsdienst

Dieser wird der Obdachlosenhilfe angegliedert oder
in grossen Ortschaften als besonderer Dienst organisiert.
Er sorgt fur die Angehdrigen des Zivilschutzes, welche
nicht nach Hause entlassen werden kénnen, fiir Verpfle-
gung und Unterkunft. Der Verpflegungsdienst wird im
Falle einer Bombardierung auch die Verpflegung der
Obdachlosen tibernehmen miissen.

Der Chef des Verpflegungsdienstes befindet sich
ebenfalls im Stabe des Ortschefs und sorgt bereits im
Frieden fir die notwendigen Vorbereitungen.

m) Der Materialdienst

Der Materialchef sorgt mit allfilligen Spezialisten im
Rahmen der erlassenen Vorschriften fiir die Bereitschaft
des Materials und der Einrichtungen, den notwendigen
Ersatz und die Durchfithrung der Reparaturen. Er gehort
zum Stabe des Ortschefs und tiberwacht nach besonderen
Weisungen vorhandene Materialdepots, Geriterdume
sowie die ganze Inventarfithrung.

B. Die betrieblichen Schutzorganisationen

Die Betriebsschutzorganisationen unterstehen taktisch
ebenfalls dem Ortschef. Sie haben neben dem Schutze
des Betriebes die Aufgabe, die Belegschaft zu alarmieren,
Brinde zu bekimpfen, Verschiittete zu retten, Personen
die Erste Hilfe zu leisten und den Betrieb aufrechtzu-
erhalten.

Betriebsschutzorganisationen sind fiir grossere indu-
strielle und gewerbliche Betriebe, Anstalten, Verwal-
tungen usw. mit 50 und mehr Angestellten und Arbei-
tern vorgesehen. :

Fir kleinere Betriebe geniigen Hauswehren, sofern
ihnen nicht eine besondere Bedeutung zukommt.

Fiir den Zivilschutz der SBB, PTT und Militir-
anstalten sind besondere Vorkehren und Vorschriften
notwendig.

C. Die Luftschutztruppen

Dem Schutze der Zivilbevilkerung dienen auch die
Luftschutztruppen. Sie sind vorweg eine vorziiglich aus-
geriistete Rettungstruppe, welche dem Ortschef in den
etwa 30 grossten und wichtigsten Ortschaften unseres
Landes fiir den Einsatz zur Verfiigung gestellt wird,
um vor allem schwierige Rettungsaktionen durchzufiih-
ren, zu welchen die zivilen Mittel nicht ausreichen.

Die Luftschutztruppen gentigen selbstverstindlich fiir
den Schuz der Bevdlkerung nicht. Es mussen in der
Ortschaft durch Beh6rden und Bevolkerung zusitzlich
die bereits genannten zivilen Massnahmen getroffen
werden, wenn Aussicht auf erfolgreiche Hilfe und Ab-
wehr bestehen soll.

D. Der Emsatz der Mittel

Die vordersten Elemente in unserer zivilen Abwehr-
front sind die Selbstschutzkrifte der Hauswehren und
des Betriebsschutzes. Thr Einsatz ist entscheidend. Ver-
mogen sie die Schiden an der Quelle, im Entstehen,
zu meistern, ist sehr viel gewonnen. Ist dies nicht der
Fall, so droht die Katastrophe.

Ist es dieser vordersten Staffel nicht moglich, die
Schidden zu beheben oder doch unter Kontrolle zu brin-
gen, so folgt als zweite Staffel der Einsatz der gemeinde-
eigenen Mittel. Es sind dies vor allem die Kriegsfeuer-
wehren, aber auch der technische Dienst, die offent-
lichen Dienste sowie die ruckwirtigen Dienste der Ob-
dachlosenhilfe und der Kriegssanitit.

Geniigen auch diese Mittel nicht, so gelangt als
dritte Staffel eine vorhandene Luftschutztruppe zum
Einsatz und wird nach Moglichkeit Hilfe aus umlie-
genden Ortschaften, vor allem Kriegsfeuerwehren mit
Motorspritzen, beigezogen.

E. Ausbildung

Vorldufig ist grundsitzlich nur die Ausbildung des
Kaders vorgesehen. Fiir die Kantonsinstruktoren dauert
die Grundausbildung 4 bis 6 Tage, fiir das tibrige Kader
3 bis 6 Tage, je nach Funktion. Die Grundausbildung
der Gebdudechefs betrigt 16 Stunden und kann stunden-
oder tagweise erfolgen. Neben dieser Grundausbildung
sind fur das Kader im Sinne der Weiterbildung jedes
Jahr Rapporte, allenfalls Spezialkurse und einige Uebun-
gen, vorgesehen. Die Beanspruchung ist also ungefihr
die nimliche wie bei der Ortsfeuerwehr.

Da es sich hier um vollstindig zivile Kurse handelt,
welche vorliufig weder fir den Lohn- noch fur den
Militarpflichtersatz angerechnet werden kénnen, wird
bei der Grundschulung den Teilnchmern im Rahmen der
heutigen Bestimmungen eine Tagesentschidigung ent-
richtet, die ungefihr dem entspricht, was in den Kader-
kursen der Feuerwehr ausbezahlt wird.

F. Versicherung

Alle Angehorigen des Zivilschutzes werden gegen
Unfall, Krankheit und die Folgen der Haftpflicht ver-
sichert. Die Ansitze fiir Unfall und Krankheit entspra-
chen urspriinglich ungefihr dem, was die Hilfskasse des
Schweizerischen Feuerwehrvereins in solchen Fillen
leistet. Im Laufe des Jahres werden die Versicherungs-
leistungen zeitgemiss erhoht, N
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