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Zivilschutz ohne Konzeption?

-7- Es war anlisslich der Beratungen des neuen Ver-
fassungsartikels tber den Zivilschutz in der Herbst-
session des Nationalrates viel davon die Rede, es fehle
an klirenden Gedanken, wie der Zivilschutz eigentlich
aufzubauen sei. Auch einzelne Pressestimmen haben
sich in diesem Sinne vernehmen lassen.

Man darf ob dieser Kritik nicht entriistet sein; sie
ist gut gemeint, und es haben aus allen Voten im
Nationalrat echtes Interesse und wirkliche Besorgnis
herausgesprochen. Anderseits kann man nicht ver-
kennen, dass es gerade in parlamentarischen und ge-
wissen journalistischen Kreisen an der genauen Sach-
kenntnis fehlt. Es sind Fragen aufgeworfen worden,
die lingst abgeklirt sind. Handfest waren einzig die
Hinweise auf Zusammenhinge mit der — zum Teil
noch fehlenden — allgemeinen Landesverteidigungs-
konzeption. Man kann von den verantwortlichen
Zivilschutzinstanzen nicht erwarten, dass sie iiber aus-
gebildete Mannschaften im Zivilschutz verfiigen, so-
lange man sich an anderer Stelle nicht entschliessen
kann, Leute fiir diesen Zweck freizugeben. Weniger
verstindlich ist die Intransigenz, mit der am strikt
zivilen Charakter der kommenden oder schon be-
stehenden ortlichen und betrieblichen Schutzorganisa-
tionen festgehalten wird. Wer die Struktur der kan-
tonalen Verwaltung kennt, wird die Meinung ab-
lehnen, die Durchfithrung der Zivilschutzmassnah-
men sei aus prinzipiellen Griinden den kantonalen
Militirdepartementen wegzunehmen und anderen Ver-
waltungsstellen anzuvertrauen. Es sind die kantonalen
Militirdepartemente — denen ibrigens eine Doppel-
natur als zivile und militirische Behorde eignet —, die
organisatorisch und fachlich allein imstande sind, den
Zivilschutz zusammen mit den Gemeinden aufzubauen,
die personellen und sachlichen Kontrollen zu fithren und

die Kurse zu veranstalten. Das Bedenken, eine quasi
militirische obere kantonale Instanz konnte abschreckend
wirken, wird Uberwertet. Ueber kurz oder lang wird die
Schutzdienstpflicht, wie auch im Parlament angetont
wurde, einen zumindest halb militdrischen Charakter an-
nehmen.

Hat man solcherweise auf der kantonalen Ebene vom
Militirdepartement auszugehen, so sollte richtigerweise
auch beim Bund das EMD die Federfihrung bebalten.
Der Versuch, eine Abteilung fiir Zivilschutz zu schaffen
und sie einem anderen Departement als dem EMD anzu-
gliedern, muss als verfehlt gelten. An der Koordination
hat es durchaus gemangelt. Es ist iberhaupt weder zweck-
mdssig noch wiinschbay, die Belange der Ls. Trp. und
diejenigen des Zivilschuizes voneinander zu trennen. Ein
Bundesamt fur Zivilschutz ist ein Ueberbein, und man
kann nur hoffen, dass sich die Privatwirtschaft energisch
gegen weitere solche Versuche wenden wird. D7e Li. Trp.
und der Zivilschutz miissen in der gleichen Hand ver-
einigt sein, nimlich ber der A+ L als Abteilung des
EMD. Wie man gewisse Friktionen zwischen A 4 L und
Ter. Dienst vermeidet, ist eine cura posterior. Diese Frik-
tionen sind Ubrigens nicht derart, dass alles an diesen
Nagel gehingt und das Problem von daher aufgerollt
und geldst werden miisste.

Wohl dagegen scheint uns ein Delegierter fiir Zivil-
schutz als Verbindungsglied zwischen der AL und dem
gesamten zivilen Sektor, vom Bundesrat tiber die Kantone
zu den Gemeinden und zur Privatwirtschaft, sinnvoll.
Es braucht dafiir eine politisch profilierte Personlichkeit,
die imstande ist, die Anstrengungen von Kantonen, Ge-
meinden und privaten Betrieben voranzutreiben. Die
Einrichtung solcher Delegierter hat sich auf andern Ge-
bieten bewihrt, vorausgesetzt, dass man geeignete Per-
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sonlichkeiten dafiir findet! Es darf sich nicht um einen
Vollbeamten handeln mit einem eigenen Sekretariat, son-
dern um eine in der Privatwirtschaft oder in der kan-
tonalen Verwaltung verankerte Personlichkeit, die mit
Energie und Sachkenntnis ihre Aufgabe erfiillt. Man

kann nur hoffen, dass der Bundesrat die richtige Wahl
trifft.

Dieses Organisationsschema liegt, scheint uns, auf
der Hand. Es ist jetzt Sache der staats- und militdrpoliti-
schen Fibrung, es durchzusetzen.

ZIVILSCHUTZ

Zivilschutz in der Schweiz

Diese Zusammenstellung bildet einen ersten Versuch. Sie
bezweckt, uber die Entwicklung und den ungefihren Stand
des Zivilschutzes in der Schweiz einen Ueberblick zu ge-
winnen.

Die Darstellungen miissen notgedrungen unvollstindig
bleiben und erlauben daher keine abschliessende Beurteilung.
Dazu sind schon die Verhiltnisse von Kanton zu Kanton
sowie die in den erfassten Verwaltungen angewandte Syste-
matik zu verschieden. Hingegen ermdéglicht die Zusammen-
stellung eine objektive Wirdigung des Geleisteten, womit
sie auch mannigfache Anregungen bietet. Ferner werden da
und dort die unterschiedlichen Reaktionen auf den ver-
werfenden eidgendssischen Abstimmungsentscheid vom 3. Mirz
1957 aufgezeigt. Um jeglichen Eindruck einer «Rangordnung»
zu vermeiden, sind die Kantone in der historischen Reihen-
folge, sowie einige Stidte nach ihrer Einwohnerzahl auf-
gefuhrt.

Unsere unverbindlichen Zusammenfassungen entstammen
behérdlichen Berichten aus der Bundesverwaltung, den Kan-
tonen und grisseren Stidten. Wortlich iibernommene Sitze
sind als solche gekennzeichnet. Gleichzeitig bringt die Arbeit
eine Uebersicht iiber die Departemente, denen der Zivil-
schutz in den Kantonen anvertraut ist,

Nicht besonders beriicksichtigt haben wir nahere Dar-
legungen iiber die Gesetzgebung im technischen Sinn (soweit
bisherige Bemiihungen iiberholt oder noch im Fluss sind),
ferner Einzelheiten iiber das Alarmwesen und den Schutz-
raumbau sowie Routineangelegenheiten, wie Materialinspek-
tionen, Rapporte und dergleichen. Der Versand dieses Be-
richtes erfolgte an eine stark beschrinkte Auswahl von Emp-
fingern und zu vorwiegend amzlichem Gebrauch,

Der Zeitraum, auf den sich die Berichterstattung im ein-
zelnen bezieht, ist bei den Abschnittstiteln angegeben. Die
angefiihrten Bevolkerungszahlen umfassen die gesamte Eia-
wohnerschaft; diese Zahlen und die Anzahl der organisations-
pflichtigen Ortschaften geben den Stand per Ende 1957

wieder.

Gesamtschweizerischer Stand per 20. November 1956

Die Merkblitter fiir den Luftschutz stehen in allen Ge-
meinden bereit zur Verteilung.

Im baulichen Luftschutz sind 37300 Schutzriume fiir
rund 900 000 Personen vorhanden.

Die Vorschriften fiir die Verdunkelung kénnen mit be-
reits vorbereiteten Aenderungen wieder in Kraft gesetzt
werden.

94

813 Ortschaften sind organisationspflichtig erklirt wor-
den, und auf Jahresende diirften alle Ortschefs ausgebildet
sein.

Auf dem Gebiete des Alarms sind die ortlichen Chets
bezeichnet, in mindestens 18 Kantonen instruiert, und auf
Jahresende diirften alle Dienstchefs ausgebildet sein.

In den meisten Kantonen ist die Kriegsfeuerwehr aufge-
stellt. Vielerorts wurde das Kader bestimmt und geschult.
In einigen Kantonen haben bereits Uebungen stattgefunden.

Im technischen Dienst sind die Kantonsinstruktoren aus-
gebildet worden. Auf Ende 1956 diirften die Dienstchefs
ausgebildet sein.

Auf dem Gebiet der Obdachlosenhilfe hat die Ausbildung
der Kantonsinstruktoren stattgefunden. Die Ausbildung der
Dienstchefs ist auf Jahresende zu erwarten.

Auf dem Gebiet der Kriegssanitit sind die Kantons-
instruktoren ausgebildet, Auf Ende des Jahres dirfte die
Ausbildung der Dienstchefs abgeschlossen sein.

Im Betriebsschutz sind rund 3000 Betriebe schutzpflichtig
erklirt worden. Die Chefs sind bezeichnet, und deren Aus-
bildung ist an die Hand genommen worden. In den Kantonen
Tessin und Wallis sind die Chefs bereits ausgebildet.

Titigkeit der Abteilung fiir Luftschutz 1957

a) Angesichts der internationalen Lage haben wir eine
Beschleunigung in der Bereitstellung von Schutzmassnahmen
veranlasst. Diese fithrte dazu, dass in erster Dringlichkeit
die Wiederinstandstellung der Alarmanlagen vorgenommen
und die Aufklirung der Bevolkerung ausgebaut wurde.

b) Die 1957 im baulichen Luftschutz behandelten und
genehmigten Projekte umfassen rund 4700 Schutzriume mit
einem Fassungsvermogen fiir rund 134 000 Personen.

¢) Im Berichtsjahr wurden folgende Ausbildungskurse
fir das Kader des Zivilschutzes durchgefiihrt:

5 Fortbildungskurse fiir Kantonsinstruktoren;

4 Kurse fiir Ortschefs und Stellvertreter;

12 Kurse fiir Dienstchefs und deren Stellvertreter;

3 Kurse fiir Personal der Alarmzentralen;

93 Kurse fiir das leitende Personal der Hauswehren;

1 Kurs fiir Materialchefs;

25 Kurse fiir Chefs und Stellvertreter des Betriebsschutzes;

4 Kurse fur Departementschefs;

12 Kurse fiir die Betriebsfeuerwehren der eidgendssischen
Militdranstalten,
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