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keit dariiber bestand, dass dieses Wissen nétigenfalls
auch im Zivilschutz anzuwenden sei, wurden Hunderte
von Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern fiir den Gedan-
ken des Zivilschutzes gewonnen. Man hat vielerorts
an einem weiteren Abend Filme tiber die Notwendig-
keit der Landesverteidigung in Haus und Hof gezeigt.
Die Ortschefs, die die unmittelbare Leitung der Kurse
innehatten, haben geschildert, wie sehr sie auf die
freiwillige Mithilfe breitester BevSlkerungskreise an-
gewiesen seien. Die Zivilschutzverbinde haben ihrer-
seits um Verstindnis geworben.

Werden diese Kurse mit gleichem Elan wihrend
des ubrigen Teiles des Jahres fortgefithrt, so wird das
Jahr 1958 einen entscheidenden Fortschritt im Feldzug
fiir die zivile Landesverteidigung bringen.

Inzwischen sind die Vorarbeiten zu einem Bundes-
beschluss diber die vorlinfige Ordnung des Zivilschutzes
abgeschlossen worden. Unterm 18. April 1958 hat der
Bundesrat Botschaft und Entwurf zu einem auf finf
Jahre befristeten Bundesbeschluss verdffentlicht. Ob
ein neuer Verfassungsartikel fiir den Zivilschutz aus-
zuarbeiten sein wird und welche dauernde Ordnung
der Zivilschutz in einem Bundesgesetz finden soll,
wird in einem spiteren Zeitpunkt zu prifen sein, Die
Vernehmlassungen der Kantone und der interessier-
ten Verbinde sind vom Eidg. Justiz- und Polizeide-
partement nach Modglichkeit berticksichtigt worden.
Der Entwurf zeichnet sich durch klare Gliederung
und Beschrinkung auf das Wesentliche aus. Die Zwei-
teilung in ortliche und betriebliche Schutzorganisatio-
nen bedeutet eine erfreuliche Vereinfachung; die
Hauswehren werden nicht mehr als spezielle Schutz-

organisation unterschieden, sondern sind Bestandteil
der OSO. Fiir die Schutzpflicht der Gemeinden bleibt
das Kriterium bei eintausend Einwohnern, bei den
Betricben von fiinfzig Personen. Die Schutzdienst-
pflicht besteht fir Minner vom 20. bis zum 60.
Altersjahr; dabei sind nur die Vorgesetzten und das
Fachpersonal auszubilden. Einzig wenn die internatio-
nale Lage es erfordert, kann der Bundesrat auch die
Ausbildung der Mannschaft anordnen und die Schutz-
dienstpflicht ausdehnen. Frauen konnen freiwillig
Funktionen in OSO und BSO iibernehmen.

Die Trennung des Zivilschutzes vom Militirdepar-
tement scheint definitiv zu werden. Ls. Trp. und Zivil-
schutz sollen in Zukunft getrennt verwaltet werden,
was, wie die Botschaft glaubt, einer zweckmissigen
Zusammenarbeit keineswegs im Wege stehen werde.
Der Bundesrat mochte sich die Moglichkeit offenhal-
ten, aus der bisherigen Abteilung fiir Luftschutz eine
solche fiur Ls. Trp. zu bilden oder aber den militi-
rischen Luftschutz einer andern, bereits bestehenden
Abteilung des EMD anzugliedern. Der Zivilschutz
soll in Zukunft dem Justiz- und Polizeidepartement
angegliedert werden, wobei ein Bundesamt fiir Zivil-
schutz soll geschaffen oder aber ein Delegierter fir Zi.
vilschutz soll ernannt werden koénnen. Diese organisa-
torischen Fragen sind offenbar noch nicht richtig zu
Ende gedacht. Die Trennung von Zivilschutz und Ls.
Trp. ist nach wie vor als fragwiirdig zu bezeichnen.
Hieriiber wird der letzte Entscheid wohl im Parlament
fallen.

Zusammenfassend dirfen wir befriedigt feststel-
len: der Zivilschutz in der Schweiz marschiert!

FACHDIENSTE

Einige Erfahrungen aus den kombinierten Zivil- und Luftschutziibungen 1957

Die folgenden Bemerkungen sollen einen allgemei-
nen Ueberblick iiber die gemachten Erfahrungen ver-
mitteln, ohne jedoch Anspruch auf Vollstindigkeit zu
erheben. Einzelheiten konnen gelegentlich spiter be-
handelt werden.

1. Die gewdihlte Form des «Gefechtsexerzierens» hat
sich bewihrt. Eine vorbereitete Uebung lisst nimlich
den Leitern des Zivilschutzes und den Trp. Kdt. die
notwendige geistige Freiheit, um das Schwergewicht
ihres Handelns auf die Befehlsgebung, die Vorberei-
tungen, die Zusammenarbeit und auf die fachtechnische
Fiuhrung zu legen, ohne dass sie durch mehr oder
weniger schwierige Beurteilungen von Lagen oder
Fihren in zum Teil unbekannten Lagen allzu stark in
Anspruch genommen werden.

Bei den fiir die Vorbereitung der Uebung notwen-
digen Besprechungen und Erkundungen werden Leiter
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des Zivilschutzes und Trp. Kdt. gemeinsam geschult.
Sie lernen nicht nur, sich gegenseitig besser zu ver-
stehen, die Ortschaft genauer zu untersuchen, sondern
vor allem miteinander zu denken und zu arbeiten. Die
Méglichkeiten der einzelnen Beteiligten werden
griindlich iiberlegt und dementsprechend richtiger
eingeschitzt. Dort liegt wahrscheinlich der grdsste
Wert dieser Uebungsform.

Durch die Notwendigkeit, den Einsatz gut vor-
zubereiten, wird ferner den Leitern des Zivilschutzes
und den Trp. Kdt. eine willkommene Gelegenheit ge-
boten, die technischen Eigenschaften ihres Materials
und ihrer Einrichtungen zu uberprifen und besser
kennenzulernen.

Diesen Vorteilen stehen selbstverstindlich Nach-
teile gegentiber. Es ist dieser Uebungsform nicht ab-
zusprechen, dass sie fiir Aussenstehende vielleicht



etwas stark als Demonstration wirkt. Dies wollen wir
aber gerade, um zu zeigen, wie das Ganze spielen soll.
Eine gewisse Starrheit des Spiels liegt in der Natur der
Sache, darf aber doch nicht als grosser Nachteil an-
gesprochen werden. Es sei hier erwihnt, dass bei den
Friktionen, die trotz der besten Vorbereitung immer
entstehen werden, die Entschlussfreiheit der Leiter des
Zivilschutzes und der Trp. Kdt. eingeschrinkt ist und
sein muss, soll sich das Ganze im gewollten Rahmen
halten.

2. Das Datum der Uebung spielt im allgemeinen fur
den Zivilschutz keine Rolle, abgeschen von der Be-
ricksichtigung ziviler Bedirfnisse, wie z. B. Markt-
tage, verkehrsreiche Tage oder Tageszeiten, Festtage
usw. Die zivilen Teilnehmer kénnen sich lange voraus
auf die Uebung vorbereiten.

Fir die Truppen hingegen ist es anders. Es wur-
den Uebungen in der 1. und 2. WK-Woche durch-
gefihrt, ja sogar am Einriickungstag des WK. Giin-
stig wire der drittletzte Tag des WK, was die Aus-
bildung anbelangt. Aus Griinden jedoch, die ich be-
reits in der «Protar» dargelegt habe, sollte auf diesen
Tag keine Uebung angesetzt werden. Unter Beriick-
sichtigung aller fur die Ausbildung in Frage kom-
menden Faktoren scheint mir der Freitag der 1. und
der Montag, allenfalls Dienstag der 2. WK-Woche
am besten. Wird die Uebung zu frith durchgefiihrt,
so hat die Trp. keine Zeit gehabt, die grundlegende
Ausbildung zu wiederholen und besitzt noch zu wenig
Zusammenhalt (man denke nur an die Kader und
Mannschaften, welche seit lingerer Zeit keinen WK
mehr absolviert haben). Wird sie erst am Schluss ge-
spielt, dann fehlt den Kdt. die Zeit, um die Uebung
taktisch und technisch auszuwerten, was einen wesent-
lichen Punkt der Ausbildung ausmacht.

3. Der Zivilschutz arbeitete im allgemeinen gut. Die
Qualitit der Leistungen entspricht immer und iiber-
all der Griindlichkeit in der Vorbereitung der Uebung.
Es seien hiernach einige Erfahrungen betr. den Ein-
satz der Zivilschutzorganisationen erwihnt:

a) Die Bevolkerung muss noch vermehrt darauf auf-
merksam gemacht werden, dass die an der Uebung
teilnehmenden Elemente des Zivilschutzes in Wirk-
lichkeit ad hoc zusammengestellte Verbinde sind,
welche fur die Uebung besonders geschult wurden.
Die Bevolkerung und nicht zuletzt die Behdrden
miussen sich dariiber klar sein, dass wir in diesen
Uebungen mit dem bereits ausgebildeten Kader
zusammenarbeiten, dass aber die ausfithrenden
Elemente in den wenigsten Ortschaften wirklich
vorhanden und ausgebildet sind. Diese Uebungen
sollen ein Ansporn sein, damit sich vermehrt
Leute fiir den Zivilschutz, vor allem Frauen, mel-
den, in der richtigen Erkenntnis, dass sie dadurch
sich selbst und ihren Angehdrigen helfen.

b) In bezug auf die Verbindungen scheint mir, dass
der Zivilschutz zu sehr mit dem Telephonnetz
rechnet, ohne sich dariiber Rechenschaft zu geben,
dass nach einer Bombardierung dieses nur bedingt
brauchbar sein wird. Sowohl fiir die internen Ver-

bindungen des Zivilschutzes als auch fiir die Ver-
bindungen mit dem Ter. Dienst und den Ls. Trp.
sollte der Funk vermehrt herangezogen werden.
Dass diese Verbindungsart durch Verbindungsleute
(Motorradfahrer, Radfahrer und Meldeldufer) er-
ginzt werden muss, liegt auf der Hand.

¢) Der Lotsendienst ist manchmal noch mangelhaft.
Die Leiter des Zivilschutzes miissen sich daran
gewohnen, dass sie fur jede auswirtige Hilfe einen
Lotsendienst organisieren missen. Zu dieser aus-
wirtigen Hilfe zihlen die Ls. Trp. auch, da deren
Angehérige im allgemeinen nicht so ortskundig
sind, dass sie sich im Katastrophenfall ohne weite-
res zurechtfinden konnen.

d) Die interne gegenseitige Orientierung der Ele-
mente des Zivilschutzes lisst hie und da zu wiin-
schen ubrig. Das ist ja nicht anders mdoglich, da
diese Uebung fast tberall die erste gemeinsame
Uebung ist. Die Leiter dieser Elemente denken
wohl an ihre Aufgabe, an ihren Einsatz, denken
manchmal aber nicht daran, dass dieser ihr Ein-
satz, sein Ablauf, seine Entwicklung nicht nur fir
den Ortschef, sondern auch fir die ibrigen Dienst-
zweige, fir die sich im Einsatzgebiet befindenden
Betriebsschutzorganisationen und Ls. Trp. von
eminenter Bedeutung sein kénnen.

e) Die interne Organisation der Ortsleitung sollte
nach den gleichen Grundsitzen gestaltet werden,
wie in einer grosseren Geschiftsleitung oder in
einem militirischen Stabe. Vor allem sollte der
Ortschef dafiir sorgen, dass er nicht wegen jedes
kleinen Gegenstandes oder jeder Anfrage gestort
wird. Er muss seine Handlungsfretheit bewahren.
Geeignete, gut ausgebildete Fihrergehilfen sollten
thm beistehen und ihn weitgehend entlasten. Die
Aufgabe des Ortschefs beschrinkt sich niamlich
nicht nur im Einsatz der ortlichen Mittel, in der
Koordinierung mit den Ls. Trp. und der zwischen-
ortlichen Hilfe, sondern umfasst auch die stetige
Fihlungnahme mit den Ortsbehdrden, mit dem
Ter. Reg. Kdt. usw. Auf alle Fille muss der Orts-
chef iber einen ausgebildeten, verantwortungs-
und einsatzfreudigen Stellvertreter verfuigen.

4. Das Transportproblem ist und bleibt eines der
schwierigsten Probleme. Es stellt sich fur den Trans-
port von Einsatzmitteln, fiir die Evakuation von Ver-
letzten, Obdachlosen usw., fiir die Herbeischaffung
von Rettungs- oder Baumaterial, fiir die Beschaffung
von Trinkwasser, Lebensmitteln usw, Dieses Trans-
portproblem kann verniinftig nur durch diejenige
Stelle organisiert werden, welche den Ueberblick hat,
d.h. durch die Ortsleitung. Als Mittel stehen in er-
ster Linie die fiir den ortlichen Zivilschutz bestimm-
ten Fahrzeuge (Motorfahrzeuge und allenfalls pferde-
bespannte Fahrzeuge), ferner die von andern Ort-
schaften zur Verfigung gestellten Fahrzeuge und zu-
letzt die Transportmittel bereit, welche je nach Lage
und Mdglichkeit der Ter. Dienst wird zur Verfiigung
stellen konnen.

Diese Erkenntnis erfordert die Schaffung einer
eigentlichen Transportzentrale, welche {ber alle
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Transportmittel verfigt und an welche alle Begehren
gerichtet werden missen. Dabei ist es selbstverstind-
lich, dass die Dienstzweige uUber die eigenen Fahr-
zeuge verfigen, wie z. B. die Kriegsfeuerwehr iiber
thre Spezialfahrzeuge, der Kriegssanititsdienst tber
die fiir den Transport von Kranken und Verletzten
besonders eingerichteten Fahrzeuge usw.

5. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass
diese Uebungen wertvolle Gelegenheiten bieten fir
die Zusammenarbeit der verschiedenen am Zivil-
schutz interessierten Instanzen, fir die Ueberprifung
der bereits getroffenen oder vorgesehenen Massnah-
men und, sofern sie richtig ausgewertet werden, dass
sie sehr gute Grundlagen geben fur die Weiterausbil-
dung, fir den Bau der verschiedenen Einrichtungen
(Wasserbezugsorte, San. Hilfsstellen, Obdachlosen-
sammelstellen, Verbindungen, KP usw.).

Da diese Uebungen trotz ihrer Nachteile schr
lehrreich sind, sollten sie im #hnlichen Rahmen tberall

dort durchgefithrt werden, wo sie noch nicht statt-
finden konnten. In den Ortschaften, wo solche kombi-
nierte Zivilschutzibbungen bereits durchgefihrt wur-
den, muss nach und nach zu Uebungen ubergegangen
werden, welche vollstindiger und vielleicht umfang-
reicher werden, d.h. Uebungen in freier Fithrung
(wie sie in Winterthur im April 1958 stattfand),
welche das ganze oder wenigstens ein grosses Stadt-
gebiet umfassen und mit allen Mitteln, welche mit
dem Schutz der Zivilbevolkerung zu tun haben, so-
wohl auf ziviler als auch auf militdrischer Seite.

Wesentlich ist, dass diese Uebungen nicht als mehr
oder weniger gelungene Demonstrationen, als mehr
oder weniger gute Propaganda betrachtet werden,
sondern als wertvolle Gelegenheit, fiir den Weiteraus-
bau des Zivilschutzes Erfahrungen zu sammeln und
die Beteiligten in der Losung der sich thnen stellen-
den Probleme zu schulen.

Kombinierte Zivil- und Luftschutziibung in Thun

Der moderne Krieg stellt an die kimpfende Truppe,
aber auch an die Zivilbevolkerung gewaltige Anforde-
rungen, sowohl in physischer wie in psychischer Hin-
sicht. Wie die Erfahrung zeigt, spielt sich der Krieg
heute nicht mehr allein an der Frontlinie ab; Bomber
und Raketenartillerie tragen ihn auch ins Hinterland,
in die grossen Stddte, in die Zentren der zivilen Ver-
waltung und der industriellen Produktion, zu den
wichtigsten Verkehrsknotenpunkten und den fir die
Versorgung des Landes lebensnotwendigen biuer-
lichen Siedlungen. Die Notwendigkeit eines gut aus-
gebauten Zivilschutzes ldsst sich nicht bestreiten:
Wihrend im Ersten Weltkrieg die Verluste an Men-
schenleben unter der Zivilbevélkerung 500 000 und
bei der Truppe 9 Mio betrugen, sind im Zweiten
Weltkrieg 25 Mio Zivilisten und 26 Mio Soldaten
getétet worden. Mit anderen Worten, im Krieg
1914—1918 verteilten sich die Verlustziffern auf Zi-
vilbevélkerung und kimpfende Truppe im Verhiltnis
1:18, im Krieg 1939—1945 war das Verhiltnis sozu-
sagen ausgeglichen, das heisst die Bilanz des Todes
war auf beiden Seiten, bei der Zivilbevilkerung wie
bei der Truppe, annihernd die gleiche.

Ein Land, das fiir den Ernstfall gertstet sein will,
muss sich beizeiten darauf vorbereiten, um die harten
Schlige feindlicher Bombardements mildern zu kon-
nen. Der Erfolg der vorbeugenden Massnahmen setzt
nebst entschlossenem Widerstandswillen und zweck-
missigen Mitteln eine guteingespielte Organisation
voraus. Wenn im Kriegsfalle eine Stadt oder ein Dorf
bombardiert wird, so muss alles, was an zivilen und
militirischen Abwehrkriften zur Verfigung steht,
koordiniert und im Sinne der grosstmoglichen Wir-
kung eingesetzt werden, Diese Aufgabe obliegt dem
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zivilen Ortschef, der im Auftrag der Ortsbehdrden
und in Zusammenarbeit mit seinen zivilen Dienstchefs
und dem zugestellten Kommandanten einer Luft-
schutz-Kompagnie oder eines Bataillons die dafiir not-
wendigen Entscheide und Massnahmen trifft. In allen
zivilschutzpflichtigen Stidten und Ortschaften sind
diese Ortschefs bereits ernannt und in Kursen und
Uebungen einer ernsten Ausbildung unterzogen wor-
den.

Die Abwehr im Zivilschutz ist dreifach gestaffelt.
Zeitlich und ortlich setzen sich zuerst die Hauswehren
und Organisationen der zivilen Betriebe in Funktion.
Im ersten Augenblick des Angriffs sind sie die ersten
und ecinzigen auf dem Platz und kénnen unter Um-
stinden Brinde gerade noch im Entstehen unter-
driicken. Sie sind die eigentlichen Vorposten dieses
Kampfes. In der ersten Abwehrlinie stehen Kriegs-
feuerwehr, Sanitit, technische Dienste, Obdachlosen-
firsorge und andere Dienstzweige. Thre Mittel sind
aber oft materiell und personell beschrinkt, und leicht
tiberrennt das sich unheimlich ausdehnende
Feuer dieses schwache Verteidigungssystem. Das trifft
besonders in Gebieten mit dichter Ueberbauung zu,
wie Altstadtviertel, Industriezonen und Wohnblock-
quartiere. Dieser Mangel an Mittel, die fiir schwere
Pionierarbeiten notwendig wiren, fihrte im letzten
Kriege oft dazu, dass von einstiirzenden Triimmern
verschiittete und cingeschlossene Menschen nicht ge-
rettet werden konnten, dass Objekte, die fur das
Weiterleben der Bevolkerung und die militirische
Landesverteidigung unersetzlich  waren, ginzlicher
Zerstorung anheimfielen, obwohl sehr oft noch die
Méglichkeit der Rettung bestand. Fiir solche Auf-
gaben gentigen weder die Organe des Zivilschutzes
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